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ᢝ العقود الادارᗫة الدولᘭة 
ᡧᣚ اعات ᡧ ᡧᣂم لحل الᘭالتحك 

  1د نهاد عبد اللطيف السامرائي .م
  قسم المالية والمصرفية \كلية العلوم الإدارية والمالية   1
  

ʝʳمل. ʧة، مॽولʙة الȄد الإدارʨازعات في العقʻʺل الʴلة لʽسʨؗ ʦॽȞʴʱء للʨʳع اللʨضʨم ʙعǽ
الʙʴيʲة والʱي بʙأت مʱʵلف الȄʛʷʱعات تʨلʽها اهʱʺاما ʛʽʰؗا، فلǽ ʦعʙ الʦॽȞʴʱ الʺʨضʨعات  

ǽقʛʸʱ على الʺʻازعات الʻاتʳة عʧ العقʨد الʺʙنॽة والعقʨد الʳʱارȄة الʙولॽة، بل اتʶع مʳاله  
فʽها  ʛʡفا  العام  القانʨن  أشʵاص   ʙأح أو  الʙولة  تʨؔن  والʱي  الإدارȄة  الʺʻازعات  لʷॽʺل 

الʺʻازعات الإدارȄة .بʨصفها سلʢة عامة إمȞانॽة حل  الȄʛʷʱع والقʹاء حʨل  اخʱلف   ʙولق
 .ʦॽȞʴʱال ȘȄʛʡ ʧة عॽولʙة   الȄازعة إدارʻل في مʸالفǼ Șعلʱي ȘȄʛʡ ʨه ȑالإدار ʦॽȞʴʱفال

  ʙʳا نʚل ،ȑإدار ʙعقǼ لʸʱة عامة وتʢصفها سلʨف بʛʸʱة تȄافها جهة إدارʛʡأ ʙن أحʨȞǽ
ونʙʳ  .ارȑ وأن ʨȞǽن أحʙ أشʵاصه سلʢة عامةأن شʛوȋ الʦॽȞʴʱ الإدارȑ أن يʨجʙ عقʙ إد

  ʦॽȞʴʱوال ȞʷǼل عام   ʦॽȞʴʱالǼ أخʚت   ʙق القانʨنॽة  أنʱʺʤها  اخʱلاف  الʙول على   ʦʤأن مع
الإدارȞʷǼ ȑل خاص إذ أنه أداة مهʺة للفʸل في الʺʻازعات الʻاشʯة عʧ عقʨد الإدارة مع 
أشʵاص القانʨن الʵاص و يʦʱ إسʻاد مهʺة الʦॽȞʴʱ إلى أفʛاد لا ʨʱʺǽن إلى القʹاء ʸǼلة  

ʚؗلʥ يʜʽʺʱ الȎ،    ʦॽȞʴʱ (الʺʧʽʺȞʴ) وȑʛʳȄ اخॽʱارهʦ مʧ قʰل أʛʡاف الʜʻاعʢǽلȘ علʽهʦ لف
الإدارȑ عʧ غʛʽه مʧ الأنʤʺة الʺʷابهة له Ǽأنه يʱʻهي إلى قʛار تॽȞʴʺي نافʚ لا ʵǽʹع 

 Ȑʛة أخʢسل ȑة أǼقاʛلاً   ،لʺʱʴاعاً مʜفان نʛʢه الǼ ʦʶʴǽ ʙعق ʨلح هʸأن ال ʙʳا نʺʻʽب  ʥوذل 
فالʸلح يǼ ʦʱعʺل تعاقȑʙ أما    ،Ǽأن يʜʻل ؗل مʻهʺا على وجه الʱقابل عʧ جʜء مʧ ادعائه

وخلʗʸ الॼاحʲة الى نʱائج اهʺها ان عقʙ الʦॽȞʴʱ مʧ العقʨد .  الʦॽȞʴʱ فʦʱʽ حله Ǽعʺل قʹائي
الʛضائॽة الʱي ʨȞǽن للأʛʡاف فʽها حȘ الʻʱازل عʧ اللʨʳء إلى القʹاء لʧʽʴ الʨʱصل إلى 

سلॼًا أم  إʳǽاǼا  الʜʻاع   ʦʶا .حॽًودول مʴلॽًا  قʨʰلاً   ʛʲالأك الʨسʽلة   ʨه  ʦॽȞʴʱال أهʦ  .وان  وأما 
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تʨصॽاتهʺا فʛʸʴʻʱ في وجʨب تʽȞʷل قʦʶ خاص ǼالʦॽȞʴʱ، في الʨزارات والʳهات الʨȞʴمॽة  
الʱاǼعة لها، وʨȞȄن مʧ مهامه الȄʨʶʱة الʨدǽّة بʧʽ أʛʡاف الʜʻاع، مع ضʛورة الʟʻ على  

  .اخʸʱاص مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ للʛʤʻ بʦॽȞʴʱ الʺʻازعات الإدارȄة

Abstract.The topic of referring to arbitration as a mean to solve 
conflicts in international administrative contracts، is a modern topic ، 
which legislator،judiciary and administrative jurisprudence began to 
pay attention to it all over the world، which arbitration is not confined 
to civil and international trade conflicts ، but it has expanded to include 
new areas as the case in administrative conflicts which the state or one 
of the public law people is a party، as a public authority.Jurist and 
jurisprudence differed on the possibility of resolving international 
administrative conflicts thought arbitration.Administrative arbitration 
is a procedure related an administrative dispute where one party is an 
administrative contact acts as a public authority and it is related to an 
administrative contract، so we find that the  clauses of the 
administrative arbitration are an administrative contract  where one 
party is a public authority.We find that most countries of  different 
legal systems have adopted arbitration in general and  administrative 
arbitration in particular and that where it is considered as  an important 
tool for adjudication of disputes arising from administrative  contracts 
with private law، the task of arbitration is assigned to members  have 
nothing to do with judiciary and who are called (arbitrators) being  
chosen by the parties of the conflict.The administrative arbitration is  
distinguished from other similar systems in the fact that it ends with 
an effective arbitrary decision that is not subject to the control of any 
other authority while we find that reconciliation is a contract where a 
potential  conflict between two parties is resolved where each party 
waives of part  of his claim so that the reconciliation is done a 
contractual action whereas  arbitration is resolved by a judicial 
action.The researcher concluded with the most important results، the 
most important of which is that the arbitration contract is one of the 
consensual contracts in which the parties have the right to waive 
recourse to the judiciary until reaching a positive or negative 
settlement of the dispute.Arbitration is the most acceptable method 
locally and internationally.As for their most important 
recommendations، they are confined to the necessity of forming a 
special department for arbitration، in the ministries and government 
agencies affiliated with them، and one of its tasks will be amicable 
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settlement between the parties to the dispute، with the need to 
stipulate the jurisdiction of the Administrative Court to consider 
arbitration of administrative disputes. 

  المقدمة 
  ʙتُع  Ȑʛʰؗ وعاتʛʷم ʚʽفʻت الʙولة لأنها تʖʸʻ على  الʱي تʛʰمها  العقʨد   ʦأه  ʧة مȄد الإدارʨالعق

ومهʺة مʻها اسʲʱʺار الʛʲوات الॽɻॽʰʢة ؗالʻفȌ والغاز والʺعادن وعقʨد إنʷاء الʺʢارات والॽʻʰة الॽʱʴʱة 
ن عʧ هʚه الʺʷارȄع وعقʨد الإنʷاء والʷʱغʽل ونقل الʺلॽؔة، لʚلʖʳǽ ʥ تʨافʛ الʷفاॽɾة الؔاملة في الإعلا 

الʺال العام ودفع عʳلة الاقʸʱاد الʻʡʨي  الʻاتʳة عʻها بهʙف حʺاǽة  الʺȞʷلات  والʱعاقʙ علʽها وحل 
 ȞʷǼل ناجح وفعال.

 ʦاكʛمـع ت ʧـة لؔـȄد الإدارʨازعـات العقـʻم ʛـʤʻب ʟʱـʵʺال ʨهـ ȑأن القʹـاء الإدار ʧمـ ʦغʛوعلى ال
القʹاǽا أمام القʹاء وȌȃء إجʛاءاته ؗان مʧ الʹʛورȑ الʴॼـʘ عـʧ وسـʽلة أخـȐʛ لʶʴـʦ تلʥ الʺʻازعات 

لقانʨنʽـة بـʧʽ الʺʻʱـازعʧʽ، وȃأقـل الʱـي يʱعـʧʽ الفʸـل فʽهـا فـي اقʸـʛ وقـʗ مʺȞـʧ حʱـى تʶـʱقʛ الʺʛاكـʜ ا
قـʙر مʺȞـʧ مـʧ العلانʽـة والʷʻـʛ وȃـإجʛاءات مʶॼـʢة تʱـॽح فـي مʳʺلهـا احʱـʨاء الʻـʜاع فـي أضـȘʽ نʢـاق، 
ومـʧ هʻـا ʣهـʛ نʤـام الȞʴʱـʨؗ ʦॽسـʽلة مʲلـى لʶʴـʦ مʲـل تلـʥ الʺʻازعــات خʛوجــا عــʧ الأصــل العــام فــي  

ــاء الإدارȑ بʤʻــʛ مʻازعــات هــʚه العقʨد، فـالʴǽ ʦॽȞʴʱقـȘ الʱـʨازن بـʧʽ الʶـلʢة العامـة اخʸʱــاص القʹ
 ʟــʸʵʱم ʦــȞʴــار مʽʱات فــي اخ ʛؗــʷاد والʛإرادة الأفــ ʧʽــȃـع وʺʱʳʺالـة فـي الʙالع Șـʽقʴت ʧولة عـʕـʶʺال

 Șعلـʱي ȑʚالـ ȋـاʷʻــال الʳقــة فــي مॽʀــة دʽʻة فʛــʰاعلــه خʜـʻبـه ال.  

  مفهوم التحكيم -المبحث الاول: 
 ȘȄʛʡ ʧولة او عʙقʹاء ال ȘȄʛʡ ʧاء عʨازعة سʻʺل في الʸالف ʖلʡ انهǼ في اللغة ʦॽȞʴʱف الʛعǽ

 )  629ص  ،1995  ،صادق.خʢاب و د.قʹاء خاص بʛʱضॽة اʛʡافها (د 
اما اصʢلاحا فهʨ اتفاق أʛʡاف الʜʻاع اتفاقا ʜʽʳǽه القانʨن على اخॽʱار Ǽعʠ الاشʵاص للفʸل ॽɾه 

) وعʛف الʦॽȞʴʱ في نʟ 124ص  ، 2010  ، عʙʰ الله.بʙلا مʧ القʹاء الʺʟʱʵ وقʨʰل قʛاره ʷǼأنه (د
القانʨن للʺʛʷع العʛاقي Ǽانه اتفاق ʛʡفا الʜʻاع Ǽإرادتهʺا الʛʴة على اللʨʳء الى هʯʽة تʦॽȞʴ للفʸل ॽɾه  

 .ʥلʚؗ ʧؔت ʦأو ل ʦॽȞʴʱلل ʦدائ ʜ ʛؗة أو مʺʤʻاءات مʛه الإجʚلى هʨʱي تʱهة الʳال ʗاء ؗانʨس 
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) الǼ ʦॽȞʴʱانه اجʛاء يʱفǼ Șʺقʱʹاه الاʛʡاف في نʜاع معʧʽ على  62ص   ،2010  ،خلʽل.ووضح (د 
اخʹاع خلافاتهʦ لʺʱʵǽ ʦȞʴارونه وʙʴȄدون سلʢاته للفʸل بʻʽهʦ مع تعهʙهǼ ʦقʨʰل الʦȞʴ الॽȞʴʱʺي 

 الʙʸǽ ȑʚره وȄعʛʰʱونه ملʜما.
قʙ يʛد الʦॽȞʴʱ في صʨرة بʙʻ في أحʙ العقʨد يʱفǼ Șʺقʱʹاه الʺʱعاقʙان    )98ص   ،ʶॽɺ،  2009ى.وذʛؗ (د

الاتفاق شȋʛ الʦॽȞʴʱ اȑ قʰل على حل الʜʻاعات الʱي تʷʻأ عʧ العقʙ بʨاسʢة الʦॽȞʴʱ وʢȄلȘ على هʚا  
وقʨع الʜʻاع وقʙ لا يʱفقان في العقʙ الاصلي وانʺا Ǽعॽʀ ʙام الʜʻاع بʻʽهʺا يʛʰمان اتفاقا خاصا لعʛض الʜʻاع  

) وȄعʙ 81ص   ،2011،حاتʦ.على مʧʽʺȞʴ وʶȄʺى ذلʥ مʷارʡة الʦॽȞʴʱ او وثॽقة الʦॽȞʴʱ الʵاصة (د
.ʦॽȞʴʱال ʙعق ʧقلا عʱʶم ʦॽȞʴʱال ȋʛش 

مʧ خلال   ȞʷǼل خاص   ȑالادار  ʦॽȞʴʱال على  نʱعʛف  عام، سʨف  ȞʷǼل   ʦॽȞʴʱال على  الʱعʛف   ʙعǼ
 )  330ص  ،2013  ،الʴلʨ.الʺفاʦॽʂ الʱي تʛʢʱق لها الॼاحʧʽʲ والʺʧʽʸʱʵ في هʚا الʺʳال، فقʙ وضح (د

ان الʦॽȞʴʱ الإدارȑ هȘȄʛʡ ʨ يʱعلǼ Șالفʸل في مʻازعة إدارȄة ʨȞǽن أحʙ أʛʡافها جهة إدارȄة تʛʸʱف 
بʨصفها سلʢة عامة وتʸʱل Ǽعقʙ إدارȑ، لʚا نʙʳ أن شʛوȋ الʦॽȞʴʱ الإدارȑ أن يʨجʙ عقʙ إدارȑ وأن  

ونʙʳ أن معʦʤ الʙول على اخʱلاف أنʱʺʤها القانʨنॽة قʙ أخʚت ǼالʨȞǽ . ʦॽȞʴʱن أحʙ أشʵاصه سلʢة عامة
الʻاشʯة عʧ عقʨد  ȞʷǼل عام والʦॽȞʴʱ الإدارȞʷǼ ȑل خاص إذ أنه أداة مهʺة للفʸل في الʺʻازعات 
الإدارة مع أشʵاص القانʨن الʵاص وʦʱȄ إسʻاد مهʺة الʦॽȞʴʱ إلى أفʛاد لا ʨʱʺǽن إلى القʹاء ʸǼلة  

Ȏلف ʦهʽعل Șلʢǽ ʚؗ ،اعʜʻاف الʛʡل أʰق ʧم ʦارهॽʱاخ ȑʛʳȄو (ʧʽʺȞʴʺال)  ʧع ȑالإدار ʦॽȞʴʱال ʜʽʺʱي ʥل
 .Ȑʛة أخʢسل ȑة أǼقاʛع لʹʵǽ لا ʚي نافʺॽȞʴار تʛهي إلى قʱʻأنه يǼ ابهة لهʷʺة الʺʤالأن ʧه مʛʽغ  

وʜʽʺʱȄ الʦॽȞʴʱ الادارȑ عʧ غʛʽه مʧ الانʤʺة الʺʷابهة له Ǽأنه ǽعʙ عʛʸʻ الاتفاق بʧʽ الʳهة الادارȄة 
  ʅॽؔʱلف الʱʵȄو ،Ȑʛة الاخॽنʨالقان ʦʤʻال ʧه مʛʽوغ ȑالادار ʦॽȞʴʱال ʧʽب ʜʽʺʱاساس ال ʨوه ʙعاقʱʺوال

قʹائي فان الاتفاق ʨȞǽن  حॽʰʡ ʖʶعة الʺهʺة الʱي ʴʻʺǽها الاتفاق، فان ؗان ʻʺǽح سلʢة الॽʁام Ǽعʺل 
 ) 67-66ص ،2012 ،مʛʴوس .الʺʛʴوقي و د.( د-اتفاق تʦॽȞʴ ومʧ اهʦ الʺʺʜʽات هي :

الʺʜʽة الاساسॽة للʦॽȞʴʱ الادارǼ ȑانه يʱʻهي الى قʛار تॽȞʴʺي نافʚ لا ʵǽʹع لʛقاǼة اȑ سلʢة   . 1
.Ȑʛاخ 

2 .   ʧا عʙʽعǼ الʜʻاع   ʦʶعة حʛة سʜʽازعة مʻʱʺال الاʛʡاف  الادارʻʺǽ ȑح   ʦॽȞʴʱال الى  اللʨʳء  ان 
  ʗوق ʖلʢʱي ʘʽالى القʹاء ح ʦئهʨʳاع في حالة لʜʻفا الʛʡ اجههاʨي يʱة الȄات الادارʙʽعقʱال

 وجهʙ اضافي. 
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3 .   ʙʻولة عʙون الʕعلى ش Ȏافʴǽ نهʨؗ ة مهʺةʜʽʺǼ ʦॽȞʴʱاع الʨة انॽʁǼ ʧع ȑالادار ʦॽȞʴʱال ʜʽʺʱي
تعاقʙها وخاصة في حال ʨؗن مʨضʨع العقʙ يǼ ʦʱالȄʛʶة وجلʶات القʹاء علॽʻة ولا تʨؔن 

 سȄʛة الا في حالات اسʻʲʱائॽة. 
ʱʺǽاز بʨʱافʛ الʲقة في الʺʧʽʺȞʴ اذ ان ʛʡفي الʜʻاع ʛʴǽصʨن على وضع مʧ يʨʱسʺʨن ॽɾه  . 4

 . Ǽالʲقة والؔفاءة، وحȄʛة اخॽʱار القانʨن الʺȘʰʢ والقʨاعʙ الاجʛائॽة الʺʨضʨعة
لʦ يʦʤʻ الʺʛʷع العʛاقي مʶائل الʦॽȞʴʱ مȐʙ جʨاز اللʨʳء الى الʦॽȞʴʱ في الʜʻاعات الادارȄة في العʛاق 

  ʦرق الʺعʙل  الʺʙنॽة  الʺʛافعات  قانʨن  في  الʲاني  الॼاب  له   ʟʸبل خ مʱʶقل،  قانʨن  لʻʶة   83في 
1969.  ʧاد مʨʺال ʦॽȞʴʱص الʨʸن ʗشغل ʙع    276إلى    251وقʻʺǽ اد ماʨʺه الʚه ʧʺض ʙجʨولا ي

 ʧȞʺǽ ة إلا انهȄدها الإدارʨة أو عقॽنʙʺدها الʨفي عق ʦॽȞʴʱال ȋʛوضع ش ʧاص العامة مʵولة أو الأشʙال
الʻاشʯة الʺʻازعات   ʠلف  ʦॽȞʴʱال إلى  اللʨʳء  على مʶألة   ʛقʱʶت ʦل العʛاق  في  الʙولة  Ǽان  عʧ    القʨل 

ʳولي نʙع الǼاʢة ذات الȄدها الإدارʨعقǼ Șعلʱا يʺॽɿة، فȄدها الإدارʨزارات عقʨء الʨʳة لॽانȞإمǼ ʛها تقʙ
 ʝلʳافقة مʨات على مʶسʕʺال ʥل تلʸʴان ت ȋʛʷǼ ʥولي والاتفاق على ذلʙال ʦॽȞʴʱات إلى الʶسʕʺوال

Ȍॽʢʵʱالʺادة  .ال ʗʸاصة نʵاص العامة والʵالأش ʧʽازعات بʻʺاخلي في الʙال ʦॽȞʴʱالǼ Șعلʱا يʺॽɾ69و  
مʧ الʛʷوȋ العامة لʺقاولات أعʺال الهʙʻسة الʺʙنॽة الʱي أصʙرتها وزارة الȌॽʢʵʱ على إمȞانॽة اللʨʳء 

ʱي ȑʚار الʛل القʨʰم قʙرب العʺل والʺقاول في حالة ع ʧʽاع بʜʻة الȄʨʶʱل ʦॽȞʴʱإلى ال ʦʶʴس لʙʻه الʺهʚʵ
 )  66ص ،2012 ،الʜʻاع (الʺʛʴوقي

وتȐʛ الॼاحʲة ان الʦॽȞʴʱ يʛتʜؔ على أساسʧʽ هʺا إرادة الʨʸʵم وȂقʛار الʺʛʷع بهʚه الإرادة فإذا  
الʺادة   الʺʛʷع في  الʺعʙل رقʦ    250كان  الʺʛافعات  قانʨن   ʧة    83مʻʶأجاز الاتفاق على    1969ل

ʧʽاع معʜفي ن ʦॽȞʴʱال،  ʧʽمع ʙعق ʚʽفʻت ʧأ مʷʻي تʱازعات الʻʺع الॽʺه في جॽولʺا   ،ؗʺا أجاز الاتفاق عل
الإجازة مʢلقة  ʗإلى    ،كان اللʨʳء  ǼإمȞانॽة   ʛاق الʺʛʷع  Ǽان   ʙقʱنع فإنʻا  إʡلاقه  على   ȑʛʳǽ  Șلʢʺوال

ولʧؔ هʻاك مʨقف قʹائي معارض لʚلʥ إذ اعʛʰʱ ان  .الʨʸǼ ʦॽȞʴʱرتॽه في مʻازعات العقʨد الإدارȄة
لʜʽʽʺʱ لها رأȑ مʙȄʕ لʨʱجه الʺʛʷع إلا ان مȞʴʺة ا،الʦॽȞʴʱ شأنه شأن القʹاء الأجʰʻي ʝʺǽ سॽادة الʙولة

إذ نʛʤت في العʙيʙ   ،في الإقʛار ǼإمȞانॽة اللʨʳء إلى الʦॽȞʴʱ لفʠ الʺʻازعات الʻاشʯة عʧ العقʨد الإدارȄة 
القانʨن  ناحॽة وأشʵاص   ʧالعامة م الأشʵاص   ʧʽب الʦॽȞʴʱ مʧ عʙمه  الʺʱعلقة ʴʸǼة   Ȑعاوʙال  ʧم
الʵاص مʧ ناحॽة أخȐʛ ولʦ نʙʳ أحȞاماً تقʹي ǼأʢǼال إجʛاء الʖʰʶǼ ʦॽȞʴʱ ان إدراجه في مʳال العقʨد 

 )   406ص ،1999  ،الإدارȄة مʵالفا للقانʨن وهʚا ما ذʛؗه ( عʙʰ الʛحʺʧ علام
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:ʤॻȜʲʯازعه    -  اثار الʻاذ ي ȑاص القʹائي للقاضي الإدارʸʱه على الاخʛʽها تأثʻة مʙيʙاثار ع ʦॽȞʴʱلل
 ȘʰʢȄي وʻʡʨال القانʨن   ʦȞʴʺال  ʙعॼʱʶǽ ʙق اذ  الȄʛʷʱعي  تأثʛʽه على الاخʸʱاص   ʥلʚ الʺʦȞʴ، وؗ ॽɾه 
ʙالعق ʦȞʴǽ حȄʛص ʟد نʨم وجʙولي في حالة عʙع الǼاʢة ذات الȄد الإدارʨي في العقʰʻن الأجʨالقان ،

وقʙ يʖʰʶʱ الʦॽȞʴʱ أǽʹاً في ʣهʨر تʻازع القʨانʧʽ في مʳال القانʨن الإدارȑ إذا ما تʦ تʅॽʽؔ العقʙ ذا  
ʙي على العقʰʻن عام أجʨقان Șʽʰʢم تʜلʱʶǽ ʙفق ȑإدار ʙولي ؗعقʙع الǼاʢات  .الʛʽأثʱه الʚه ʧم ʦغʛوعلى ال

ة الاسʲʱʺار الʛʽʰؔة الʱي مʧ الʺʕمل وتʨاǼعها، إلا انه ʧȞʺǽ الاسʱفادة مʧ الʦॽȞʴʱ ولا س ʛؗل حʣ ا فيʺॽ
ات ومʧȄʛʺʲʱʶ أجانʖ وعʛب والʚيǽ ʧفʹلʨن  .ان ʷǽهʙها العʛاق ʛؗمع ش ʙعاقʱه إلى الॽɾ وحاجة الادارة

وان  . اللʨʳء إلى الʦॽȞʴʱ لفʠ ما قʙ يʷʻأ مʧ مʻازعات حʨل تʻفʚʽ أو تفʛʽʶ العقʨد الʱي تʢȃʛهǼ ʦالإدارة
كان هʻاك تأثʛʽ قʙ يلʶǼ Șʴلʢات الإدارة إلا انها (أȑ الإدارة) قʰلʠʴʺǼ ʗ إرادتها شȋʛ الʦॽȞʴʱ ورأت 

ولا شʥ ان اشʛʱاȋ الʺادة .ان قʨʰل الʱعاقʙات الʱي تȑʨʢʻ على مʲل هʚا الॽɾ ȋʛʷه مʸلʴة عامة وقʨمॽة
  ʦرق  ȑʛʸʺال  ʦॽȞʴʱال قانʨن   ʧم الʲانॽة  الفقʛة   / ǽقʰ  1997لʻʶة    9الأولى  لا  الʱي   ʛȄزʨال ل مʨافقة 

الʱفʠȄʨ على الʦॽȞʴʱ مʲال للȋʨʴʱ الȄʛʷʱعي لأنه Ȟʷǽل صʺام أمان لقʨʰل اتفاق الʦॽȞʴʱ مʧ عʙمه، 
  ʧؔول ʦॽȞʴʱء للʨʳعلى الل Ȍॽʢʵʱال ʝلʳافقة مʨم ȋʛʱما اشʙʻاقي عʛع العʛʷʺهج الʻه بॽʰنهج ش ʨوه

 . في مʳال الʦॽȞʴʱ الʙولي
وفي ʣل الʛʤوف الʱي تʺʛ بها الʰلاد وحاجʱها الʺاسة إلى تॽʳʷع القʢاع الʵاص للʨلʨج إلى  
الॽʴاة الاقʸʱادǽة Ǽقʨة لʺʶاعʙة الʙولة في إدارة الʺʛافȘ العامة الاقʸʱادǽة، نȐʛ انه مʧ أهʦ مʴفʜات  

اته ʷǼأن العقʨد القʢاع الʵاص للʱعامل مع أشʵاص القانʨن العام هʨ مʴʻه الʲقة الؔاملة في ان مʻازع
الʱي يʛʰمها معها، سʛʤʻʱ أمام مʧʽʺȞʴ يȘʲ هʨ بهʦ إذ ʱʵǽارهʦ بʻفʶه لؔفاءتهʦ، وخʛʰاتهʦ الفॽʻة، ولاسॽʺا  
ان ॽʰʡعة الʺʻازعات الʴالॽة هي مॽʰʡ ʧعة فॽʻة تʱʴاج إلى خʛʰة هʕلاء الʺʧʽʺȞʴ، فʹلا عʧ الʺʺʜʽات 

نʨن الʦॽȞʴʱ العʛاقي الʺʨاد الʺʙرجة ادناه للعʺل قʙ نʗʸ مʨʶدة قا  وʻȃاء على ذلʥ.العʙيʙة لهʚا الʤʻام
ʜ العʛاقي للʦॽȞʴʱ الʙولي  -بها في حل الʜʻاعات الʱي تقع بʧʽ الʺʱعاقʙيʧ وهي:   ʛؗʺقع   2018  ،(الʨم

 الʛʱؔوني)
تȘʰʢ أحȞام هʚا القانʨن على ؗل تʨȞǽ ʦॽȞʴن أʛʡافه مʧ أشʵاص القانʨن العام أو مʧ   )2الʸادة (

القانʨن الʵاص أو مʧ ؗلʽهʺا دون الالʱفات الى ॽʰʡعة العلاقة القانʨنॽة مʴل الʜʻاع ॽɾʺا إذا ؗان هʚا  
على إخʹاعه  الȑʛʳǽ ʦॽȞʴʱ في جʺهʨرȄة العʛاق أو ؗان تॽȞʴʺاً تʳارȄاً ȑʛʳǽ في الʵارج واتفȘ أʛʡافه  

 لأحȞام هʚا القانʨن على ان يʛاعي في هʚا الʷأن الاتفاॽʀات الʙولॽة الʺعʺʨل بها في جʺهʨرȄة العʛاق.
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الʦॽȞʴʱ خاضع    )3الʸادة ( قانʨنॽة ذات ʡاǼع ʨȞǽن  الʜʻاع حʨل علاقة  إذا ؗان  القانʨن  لأحȞام هʚا 
خʙمॽة   ،زراॽɺة  ،صʻاॽɺة  ،ائʱʺانॽة  ،إدارȄة   ،تʳارȄة  ،اقʸʱادȑ عقǽʙة سʨاء ؗانʗ تلʥ العلاقة (( مʙنॽة

ȑادʸʱع اقǼاʡ فان على إنها ذاتʛʢال Șفʱي Ȑʛعلاقة أخ ȑأو أ ((. 
القانʨن إذا ؗان مʨضʨعه نʜاعاً يʱعلǼ Șالʳʱارة الʙولॽة ى  )4الʸادة ( ʨȞॽن الʦॽȞʴʱ دولॽاً في حʦȞ هʚا 

 وذلʥ في الأحʨال الآتॽة:
ʜ الʛئʶॽي لأعʺال ؗل مʛʡ ʧفي الǽ ʦॽȞʴʱقع في دولʧʽʱ مʱʵلفʧʽʱ وقʗ إبʛام اتفاق  أولا ʛؗʺإذا ؗان ال :

ارتॼاʡاً ʨʺǼضʨع اتفاق   ʛʲالأك ʜ ʛؗʺالǼ فالعʛʰة  فإذا ؗان لأحʙ الʛʢفʧʽ عʙة مʛاكʜ للأعʺال   ،ʦॽȞʴʱال
ʜ أعʺال فالعʛʰة ʴʺǼل إقامʱه ال ʛؗم ʦॽȞʴʱفي الʛʡ ʙلأح ʧȞǽ ʦذا لȂو ،ʦॽȞʴʱاد.الʱعʺ 

ʜ للʦॽȞʴʱ يʨجʙ مقʛه داخل  ثانॻا ʛؗدائʺة أو م ʦॽȞʴة تʺʤʻء الى مʨʳعلى الل ʦॽȞʴʱفا الʛʡ Șإذا اتف :
 جʺهʨرȄة العʛاق أو خارجها.

 : إذا ؗان مʨضʨع الʜʻاع الʷǽ ȑʚʺله اتفاق الʦॽȞʴʱ مʛتǼ Ȍॼأكʛʲ مʧ دولة واحʙة. ثالʰاً 
ʜ الʛئʶॽي لأعʺال ؗل مʛʡ ʧفي الʦॽȞʴʱ واقع في نفʝ الʙولة وقʗ إبʛام اتفاق راǺعاً  ʛؗʺإذا ؗان ال :

ان احʙ الأماكʧ الʱالॽة واقع خارج هʚه الʙولة :   الʦॽȞʴʱ وؗ
 . مȞان إجʛاء الʦॽȞʴʱ ؗʺا عʻʽه اتفاق الʦॽȞʴʱ أو أشار الى ॽɿॽؗة تعʻʽʽه  .أ

 . مȞان تʻفʚʽ جانʖ جʨهȑʛ مʧ الالʜʱامات الʻاشʯة عʧ العلاقة القانʨنॽة بʧʽ الʛʢفʧʽ  .ب
 . الʺȞان الأكʛʲ ارتॼاʡاً ʨʺǼضʨع الʜʻاع  .ج

في الأحʨال الʱي ʜʽʳǽ فʽها هʚا القانʨن لʛʢفي الʦॽȞʴʱ اخॽʱار الإجʛاء الʨاجʖ الإتॼاع في    )5الʸادة (
  ʠȄʨهʺا في تفʽحق ʧʺʹʱي ʥة فان ذلʻʽألة معʶؗل م ʛʽالغ ʧم ʛʰʱعȄاء وʛا الإجʚار هॽʱفي اخ ʛʽالغ

ʜ للʦॽȞʴʱ في جʺهʨرȄة العʛاق أو خارجها ʛؗة أو مʺʤʻم. 
 )6الʸادة (

 : لʛʢفي الʦॽȞʴʱ حȄʛة تʙʴيʙ القانʨن الʖʳǽ ȑʚ على الʺʧʽʺȞʴ تॽʰʢقه على مʨضʨع الʜʻاع.أولا
إذا اتفʛʡ Șفا الʦॽȞʴʱ على إخʹاع العلاقة القانʨنॽة بʻʽهʺا لأحȞام عقʙ نʺʨذجي أو اتفاॽʀة دولॽة   :ثانॻاً 

 او أȑ عقʙ آخʛ وجʖ العʺل ǼأحȞام هʚا العقǼ ʙʺا ʷǽʺله مʧ أحȞام خاصة  
الʺʛافعات  قانʨن   ʧا عʙʽعǼ قانʨن مʱʶقل  الʙاخلي والʵارجي في   ʦॽȞʴʱال أمʨر   ʦʤاقي نʛالع فالʺʛʷع 

  ʦل رقʙة الʺعॽنʙʺة    83الʻʶ1969ل ،  ) ʦة رقॽمʨȞʴد الʨالعق ʚʽفʻات تʺॽا ما جاء في تعلʚة  2وهʻʶل (
)2014)  ʦرق العʛاॽʀة  الʨقائع  في  الʺʨʷʻرة  في  4325)  ॽɾه   ،68، ص  2014\ 6\ 16)   ʟʻي  ȑʚال
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صʛاحة على جʨاز إدراج إجʛاء الʦॽȞʴʱ في العقʨد الإدارȄة الʺʛʰمة بʧʽ الأشʵاص العامة والأشʵاص 
حʙة على  حالة  ؗل  في   ʟʱʵʺال  ʛȄزʨال مʨافقة  تʸʴʱʶل  ان  على  ʻʺǼازعات .الʵاصة   Șعلʱي وॽɾʺا 

الاشʵاص العامة ॽɾʺا بʻʽها ʧȞʺǽ اللʨʳء الى الʦॽȞʴʱ لفʹها ولȞʷǼ ʧؔل اخॽʱارȑ تॼʻʳاً لʺʶاوȏ اللʨʳء 
  الى الʦॽȞʴʱ الالʜامي وتॽʁʴقاً لفʨائʙ الʦॽȞʴʱ على وجه العʺʨم.

  القرار الاداري -المبحث الثاني: 
  ، الʴلʨ . مʨضʨع القʛار الإدارȑ مʧ أكʛʲ الʺʨاضॽع أهʺॽة وحȄʨʽة في القانʨن الإدارȑ، ؗʺا عʛفه ((د

 )) 330ص  ،2013
 ʨة وهȄها الادارʱفॽʣʨولة لʙة في الǽʚʽفʻʱة الʢلʶة الʛاشॼة مॽɿॽؗ ʦʤʻي تʱة الॽنʨالقان ʙاعʨعة القʨʺʳم ʨه
يʦʤʻ العʙيʙ مʧ الʺʶائل ʽȞʷʱؗل الʳهاز الادارȑ للʙولة (الʨزارات والʺʸالح الʨȞʴمॽة) وʦʤʻȄ علاقة  

Ȅʜة Ǽالإدارات وȂلهॽات الاقلॽʺॽة (كالʺʴافʤات والʺʳا ʛؗʺمة الʨȞʴل  الʸة الفॽɿॽ  ؗʧʽʰا انه يʺ لʝ الʰلǽʙة)ؗ 
فهʨ الأسلʨب الأكʛʲ .في الʺʻازعات الʱي تʷʻأ بʧʽ الʙولة وʧʽȃ الافʛاد وجهة القʹاء الʱي تʟʱʵ بها

فʺʧ شأنه أحʙاث آثار قانʨنॽة على  شʨʽعاً في أعʺال الإدارة، ولا نʛʽʤ له في مʳال القانʨن الʵاص،  
ʦلهʨʰعلى ق ʥقف ذلʨʱه دون أن يǼ ʧʽʰʡاʵʺال Șار .عاتʛالق ʅȄʛق الى تعʛʢʱن ʘʴॼال ʧء مʜʳا الʚفي ه

 .الإدارȑ والعʻاصʛ اللازمة لʨجʨده صʴॽʴاً وسلॽʺاً مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة

 تعريف القرار الإداري  .  2.1

ؗʺا أسهʦ القʹاء الإدارȑ في الʷؔف عʧ    ،نال مʨضʨع القʛار الإدارȑ عʻاǽة الʛʽʲؔ مʧ الفقهاء
ومع اخʱلاف تعȄʛفات الفقه والقʹاء للقʛار الإدارȑ مʧ حʘʽ الألفاȍ فأنه يʦʻ عʧ    ،الʛʽʲؔ مʧ ملامʴه

  ʙن واحʨʺʹة  مॽنʨيل الأوضاع القانʙتع ʙʸقǼ رʙʸǽ ȑأنه ؗل عʺل إدارǼ " دوجي " ʙʽʺفه العʛع ʙفق
 )   389ص،1999،( مʨʸʻر.كʺا هي قائʺة وقʗ صʙوره أو ؗʺا تʨؔن في لʤʴة مʱʶقʰلॽة معʻʽة

فقʙ عʛفه الॼعʠ مʻهǼ ʦأنه تعʛʽʰ عʧ الإرادة الʺʻفʛدة لʶلʢة إدارȄة Ǽقʙʸ أحʙاث   ،أما في الفقه العȃʛي
ʧʽني معʨقان ʛة .أثȄة إدارʢسل ʧر عʙʸǽ دةʛفʻإرادة م ʧاح عʸإف ʨا هʻوفي رأي ȑار الإدارʛأن القǼ

أنه    )21ص   ، 2001  ، أما القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ فقʙ اسʱقʛ على تعȄʛفه (عȞاشة.وʛȄتʖ آثاراً قانʨنॽة
أفʸاح الإدارة عʧ إرادتها الʺلʜمة Ǽʺا لها مʧ سلʢة Ǽʺقʱʹي القʨانʧʽ واللʨائح Ǽقʙʸ أحʙاث أثʛ قانʨني 

وʱȄʹح مʧ هʚا الʱعʅȄʛ أن هʻاك عʙة شʛوʖʳǽ ȋ تʨافʛها لʨؔʻن أمام قʛار .معʧʽ ابʱغاء مʸلʴة عامة
 إدارȑ وهي :  
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 .أن ʙʸǽر القʛار مʧ سلʢة إدارȄة مʸʱʵة وॽʻʡة •
 .أن ʙʸǽر Ǽالإرادة الʺʻفʛدة للإدارة •
 . تʛتʖʽ القʛار لأثار قانʨنॽة •

 )  33ص ، 2001 ، تʺʜʽʽ القʛار الإدارȑ عʧ أعʺال الʙولة الأخȐʛ ( عȞاشة
الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة والॽʣʨفة تʺارس الʙولة وفقاً لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات ثلاث مهام أو وʣائف هي  

ॽة العامة والʺʛʳدة   ،القʹائॽة والॽʣʨفة الʻʱفǽʚʽة ʨؗلʶال ʙاعʨمهʺة وضع الق ʧʺʹʱة تॽɻȄʛʷʱفة الॽʣʨفال
أما الॽʣʨفة القʹائॽة فʧʺʹʱʱ الفʸل في الʺʻازعات وتʟʱʵ بها .وتǼ ʟʱʵʺʺارسʱها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

الʻʱفǽʚʽة فʟʱʵʱ بها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʱي تʺارس أعʺال مʱʵلفة مʻها  .الʶلʢة القʹائॽة أما الॽʣʨفة 
الأعʺال الʺادǽة ʻʰؗاء الʺʷʻآت العامة وتعʙʽʰ الʛʢق أو بʻاء الʨʶʳر، ؗʺا تʙʸر أعʺالاً قانʨنॽة وهʚه  

الإدارȄة،   القʛارات  الأفʛاد وهʚه  ة  الʺʻفʛدة دون مʷارؗ Ǽإرادتها  ʙʸǽر  مʻها ما  الأعʺال الأخʛʽة  ومʻها 
ʱة الॽنʨالقانʧʽاتفاق أرادتǼ رʙʸي تʱة الǽʙعاق. 

في   تفʸل   ʙق الʻʱفǽʚʽة  والʶلʢة  الʺʜʽانॽة  تʙʸر  عʙʻما  إدارȄاً  عʺلاً  تʺارس  الॽɻȄʛʷʱة  فالʶلʢة 
 ʠعǼ القʹاء  ǽʺارس  بʻʽʺا  القʹائي،  الاخʸʱاص  ذات  الإدارȄة   ʝالʳʺال  ȘȄʛʡ  ʧع خʨʸمة 
الاخʸʱاصات الإدارȄة الʺʱعلقة ʣʨʺǼفي الهʯʽات القʹائॽة فʹلاً عʧ وॽʣفʱه الأصلॽة في الفʸل في  

 .ʻازعاتالʺ

 )  49ص  ،1990 ،القرارات الإدارية والأعمال التشريعية ( جمال الدين.  2.2

القʛارات الإدارȄة تقʰل الʢعǼ ʧالإلغاء أمام القʹاء الإدارȑ وعلى العʝȞ مʧ ذلʥ فإن القʨانʧʽ لا 
الفقه الʙʴيʘ بʧʽ مॽɻارʧȄ لʙʴʱيʙ صفة العʺل وʛʱȄدد  .ʧȞʺǽ الʢعʧ فʽها إلا ǼالȘȄʛʢ الʙسʨʱرȑ الʺقʛر

  تॽɻȄʛʷة أم إدارȄة : 

 اولاً : المعيـار الشكلي : .  2.2.1

وفقاً للʺॽɻار الȞʷلي أو العʹȑʨ يʦʱ الʛجʨع إلى الهʯʽة الʱي أصʙرت العʺل أو الإجʛاءات الʱي  
اتॼعʗ في إصʙاره دون الʛʤʻ إلى مʨضʨعه فإذا ؗان العʺل صادراً مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة فهʨ عʺل 

أما إذا ؗان صادراً مʧ أحȐʙ الهʯʽات الإدارȄة بʨصفها فʛعاً مʧ فʛوع الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فهʨ   ،تȄʛʷعي
 ȑة .عʺل إدارʯʽد أو هʛف ʧأنه ؗل عʺل صادر مǼ ارॽɻʺا الʚه Șوف ȑالعʺل الإدار ʅȄʛتع ʧȞʺǽ ʦث ʧوم

أداء وॽʣفʱها أثʻاء  القائǼ ʦالعʺل دون أن يʱعȐʙ ذلʥ إلى  . تاǼعة للإدارة  فهʚا الʺॽɻار ǽقف عʙʻ صفة 
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ل سلʢة Ǽʺʺارسة نʷاʡها وأخʚت ʙʰʺǼأ الفʸل    ، ॽʰʡعة العʺل ذاته  ؗʗمʜʱال ʨل Șʽʰʢʱار سهل الॽɻم ʨوه
 الʱام بʧʽ الʶلʢات. 

 ثانياً : المعيـار الموضوعي :   .  2.2.2

ǽعʙʺʱ الʺॽɻار الʺʨضʨعي على ॽʰʡعة العʺل ومʨضʨعه ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ الʳهة الʱي أصʙرته  
ʜاً قانʨنॽاً عاماً  ʛؗأ مʷدة فأنʛʳة عامة مʙل العʺل في قاعʲʺاره فإذا تʙفي إص ʗعॼي اتʱاءات الʛأو الإج

ʜاً قانʨنॽاً  اعʛʰʱ عʺلاً تॽɻȄʛʷاً أما إذا تʙʶʳ في قʛار فʛدʟʵǽ ȑ فʛداً أو أفʛاداً معʧʽʻʽ بʚوا ʛؗأ مʷفأن ʦته
  .خاصاً اعʛʰʱ عʺلاً إدارȄاً 

  انواع القرارات الادارية .  2.2.3
.ȑار الادارʛها الى القʻم ʛʤʻي نʱة الȄاوʜال ʖʶʴǼ اعʨة انʙة الى عȄارات الادارʛالق ʦʶقʻت 

ॼة،   ʛؗارات مʛة وقʢॽʶǼ اراتʛاك قʻه ʧȄʨؔʱة الȄزاو ʧʺف 
 فالقʛار الȌॽʶॼ هʨ الȑʚ يʷʻأ وǼ ʦʱȄأجʛاء واحʙ مʲالها قʛار تعʧʽʽʽ مʣʨف، 

ॼة يʧʺʹʱ عʙة اجʛاءات مʱʱاǼعة مʲالها قʛار نʜع  ʛؗة مॽنʨة قانॽعʺلǼ نʨؔʱي ȑʚال ʨفه ʖ ʛؗʺار الʛاما الق
 ملॽؔة عقار للʺʻفعة العامة. 

 وهʻاك قʛارات اʳǽابॽة وهي قʛارات صʴȄʛة تʤهʛ ارادة الادارة ؗقʛار تعʧʽʽ مʣʨف، 
الʺʸلʴة    ʖصاح ʖلʡ على الʛد  عʙم   ʧʺʹʱي سلʰي  تعʛʽʰ عʧ مʨقف   ʨة، وهॽʰسل قʛارات  وهʻاك 

 صʛاحة. 
 وهʻاك قʛارات فʛدǽة ʵǽاʖʡ افʛاد معǼ ʧʽʻʽالʚات 

 وقʛارات لائॽʴة يʧʺʹʱ قʨاعʙ مʛʳدة مʲالها لʨائح الʺʛور. 
  ،ȑبها امام القʹاء الادار ʧعʢز الʨʳǽ ةȄارة ادارʛاك قʻوه 
وهي اعʺال تقʨم بها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وتʜʽʺʱ .وقʛارات لا ʨʳǽز الʢعʧ بها وهي ما تʶʺى Ǽأعʺال الॽʶادة

Ǽعʙم خʹʨعها لʛقاǼة القʹاء لاتʸالها ॽʶǼادة الʙولة اȑ الاعʺال الʱي تʙʸر عʧ ولي الامǼ ʛاعॼʱاره  
  سلʢة حʦȞ لا سلʢة ادارة. 

 اركان القرار الإداري  .  2.2.4
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وقʙ درج الفقه    ،ǽقʨم القʛار الإدارȑ على عʻاصʛ أساسॽة إذا لʨʱʶǽ ʦفها ʨȞǽن معॼʽاً أو غʛʽ مʛʷوع
والقʹاء على أنه يلʜم أن يʨʱافʛ للقʛار الإدارǼ ȑاعॼʱاره عʺلاً قانʨنॽاً خʺʝ عʻاصʛ لʱʻʽج آثاره وʨȞȄن  

 . الغاǽة  ،الʺʴل،  الȞʷل ،صʴॽʴاً هي :الʖʰʶ الاخʸʱاص
ʔــʮʴأولاً: ال . 

 ʖʰʶاره، فالʙفع الإدارة لإصʙار وتʛالق Șʰʶي تʱة الॽنʨة أو القانॽɻاقʨالة الʴال ʨه ȑار الإدارʛالق ʖʰس
خارجي مʨضʨعي    ʛʸʻع  ʧم  Ȑʙل داخلॽاً  نفॽʶاً  عʛʸʻاً   ʝॽول القʛار  Ǽإصʙار  الʙʱخل  للإدارة  يʛʰر 

 . إصʙار القʛار
 : ȑار الإدارʛالق ʖʰفي س ʧʽʡʛش ʛفʨورة تʛالقʹاء على ض ʛقʱاس ʙوق 

أن ʨȞǽن سʖʰ القʛار قائʺاً ومʨجʨداً حʱى تارȄخ اتʵاذ القʛار، وʱȄفʛع مʧ هʚا الȋʛʷ ضʛورتان   . 1
الأولى أن تʨؔن الʴالة الʨاقॽɻة أو القانʨنॽة مʨجʨدة فعلاً وȂلا ؗان القʛار الإدارȑ معॼʽاً في  
سॼʰه، والʲاني ʖʳǽ أن ʛʺʱʶǽ وجʨدها حʱى صʙور القʛار فإذا وجʙت الʛʤوف الʺʨضॽɺʨة  

صʙار القʛار إلا أنها زالʗ قʰل إصʙاره فإن القʛار ʨȞǽن معॼʽاً في سॼʰه وصʙر في هʚه  لإ
  ،ʥذل ʙعǼ Șقʴار إلا أنه تʛار القʙل إصʰداً قʨجʨم ʧȞǽ ʦل ȑʚال ʖʰʶالǼ ʙʱعǽ لا ʥلʚؗ ،الةʴال

ʙيʙار جʛور قʙʸراً لʛʰن مʨȞǽ وأن جاز . 
أن ʨȞǽن الʖʰʶ مʛʷوعاً، وتʤهʛ أهʺॽة هʚا الȋʛʷ في حالة الʶلʢة الʺقʙʽة للإدارة، عʙʻما   . 2

ʙʴǽد الʺʛʷع أسॼاǼاً معʻʽة ʖʳǽ أن تʙʻʱʶ إلʽها الإدارة في لإصʙار Ǽعʠ قʛاراتها، فإذا اسʙʻʱت 
  الإدارة في إصʙار قʛارها إلى أسॼاب غʛʽ تلʥ الʱي حʙدها الʺʛʷع فإن قʛاراها ʨȞǽن مʴʱʶقاً 

 . للإلغاء لعʙم مʛʷوॽɺة سॼʰه
 . ثانॻاً: الاخʶʯـاص

أن تʨزȄع الاخʸʱاصات بʧʽ الʳهات الإدارȄة مʧ الأفؔار الأساسॽة الʱي ǽقʨم علʽها نʤام القانʨن 
العام وʛȄاعى فʽها مʸلʴة الإدارة الʱي تʙʱʶعي أن يʦʱ تقʦॽʶ العʺل حʱى يʱفʛغ ؗل مʣʨف لأداء الʺهام 

  ʘʽح ʧاد مʛة الأفʴلʸم Șقʴاص تʸʱالاخ ʙاعʨه على أفʹل وجه، ؗʺا أن قǼ ةʡاʻʺجه  الʨهل تʶǽ أنه
 . الأفʛاد إلى أقʶام الإدارة الʺʱʵلفة وʶȄاهʦ في تʙʴيʙ الʺʕʶولॽة الʻاتʳة عʧ مʺارسة الإدارة لॽʣʨفʱها

 والقʨاعʙ القانʨنॽة الʺʱعلقة Ǽالاخʸʱاص ʧȞʺǽ حʛʸها Ǽالعʻاصʛ الآتॽة : 
1 .   ʟʵʷال ʧر مʙʸǽ أن ȑار الإدارʛة القʴʸل ȋʛʱʷǽ :اصʵالأش ʘʽح ʧاص مʸʱالاخ ʙاعʨق

أو الهʯʽة الʺȋʨʻ بها إصʙاره، فلا ǽʺلʥ هʚا الʟʵʷ أو تلʥ الʳهة نقل اخʸʱاصها للغʛʽ إلا 



 
 
 
 
 
 

 

439 
 

قانʨني صॽʴح وȂلا ؗان القʛار   بʻاءً على تفʠȄʨ أو حل  القانʨن  الʱي ʜʽʳǽها  في الأحʨال 
 . الʸادر مȃʨʷاً Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص

قʨاعʙ الاخʸʱاص مʧ حʘʽ الʺʨضʨع: ʙʴǽد القانʨن اخʸʱاصات ؗل مʣʨف أو جهة إدارȄة   . 2
على    Ȑʙعʱف  ʥتل اخʸʱاصاته  الإدارة  أو  الʺʣʨف  هʚا  تʳاوز  فإذا  معʻʽة  ʨʺǼضʨعات 
اخʸʱاصات جهة أخȐʛ، تʴقȘ عʖʽ عʙم الاخʸʱاص، وʨȞȄن هʚا الاعʙʱاء أما مʧ جهة  

 ʨازȄة أو مʶاوȄة لها. إدارȄة على اخʸʱاصات جهة إدارȄة أخȐʛ م
لʛجل   . 3 الʨʳǽ ȑʚز  الʺȞاني  الʢʻاق   ʙيʙʴخلالها ت ʧم ʦʱي الʺȞان:   ʘʽاص حʸʱالاخ  ʙاعʨق

الإدارة أن يॼاشʛ اخʸʱاصه ॽɾه، فإذا تʳاوز هʚا الʢʻاق، فإن قʛاراته ʨؗن مȃʨʷة Ǽعʖʽ عʙم  
الاخʸʱاص، وهʚا العʖʽ قلʽل الʙʴوث في العʺل لأن الʺʛʷع ʛʽʲؗاً ما ʙʴǽد وʙȃقة الʢʻاق 

ǽ ȑʚاني الȞʺا الʚود هʙʴǼ ʛʽالأخ ʙʽقʱاً ما يॼه وغالॽɾ اصهʸʱارس اخʺǽ جل الإدارة أنʛز لʨʳ
 . الاخʸʱاص ولا يʱعʙاه 

قʨاعʙ الاخʸʱاص مʧ حʘʽ الʜمان: وذلǼ ʥأن يʦʱ تʙʴيʙ فʛʱة زمॽʻة معʻʽة ʨȞǽن لʛجل الإدارة  . 4
  ʨه، ؗʺا لʱر لʺʺارسʛي الʺقʻمʜاق الʢʻار خارج الʛر قʙها، فإذا أصʽاصه فʸʱاخ ʛاشॼأن ي
  ʧله مʸه أو فʱقالʱل اسʨʰق ʙعǼ ه أوʻʽʽار تعʛور قʙل صʰاً قȄاراً إدارʛر رجل الإدارة قʙأص

 . ة أو إحالʱه على الʱقاعʙ الॽʣʨف
 . ثالʰـاً: الȜʵــل 

 . الȞʷل هʨ الʺʤهʛ الʵارجي أو الإجʛاءات الʱي تعʛʰ بها الإدارة عʧ إرادتها الʺلʜمة للأفʛاد
والأصل أن الإدارة غʛʽ ملʜمة Ǽأن تعʛʰ عʧ إرادتها ȞʷǼل معʧʽ إلا إذا نʟ القانʨن على خلاف  
ذلʥ، وفي هʚه الʴالة ʖʳǽ أن يʚʵʱ القʛار الȞʷلॽة الʺقʛرة لʙʸوره، ؗأن ȋʛʱʷǽ القانʨن ضʛورة أن  

 . شȞال أخʨȞǽ Ȑʛن القʛار مȃʨʱȞاً، أو اسʷʱارة جهة مʸʸʵʱة قʰل إصʙاره أو تॼʽʰʶه إلى غʛʽ ذلʥ مʧ أ
وʙʴȄد القانʨن Ǽʺعʻاه العام قʨاعʙ الȞʷل والإجʛاءات Ǽʺا يʟʻ علॽه الʙسʨʱر أو الȄʛʷʱع العادȑ أو  

  ʛʽة غॽلȞش ʙاعʨاع قʙʱة العامة دوراً مهʺاً في ابॽنʨالقان ȏادॼʺال ȑدʕت ʥلʚ مʨʸʻص علʽها الأنʤʺة وؗ
 في القانʨن والأنʤʺة Ǽالاسʻʱاد إلى روح الȄʛʷʱع وما ǽʺلॽه العقل وحʧʶ تقʙيʛ الأمʨر

1 -   : ȑار الإدارʛة القॽɺوʛʷفي م ʛثʕي تʱال الȞالأش 
لا ʧȞʺǽ أن نʛʸʴ الأشȞال والإجʛاءات الʱي يʛʱتʖ على مʵالفʱها ʢǼلان القʛار الإدارȑ إلا أن  

وتॼʽʰʶه والإجʛاءات   ،الʺʱʶقʛ في الفقه والقʹاء الإدارȑ أن أهʦ هʚه الȞʷلॽات تʱعلȞʷǼ Șل القʛار ذاته 
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والأشȞال الʺقʛرة لʴʺاǽة مʸالح الʺʵاǼ ʧʽʰʡالقʛار أو الʱي تʕثʛ في    ،الʱʺهǽʙʽة الʶاǼقة على إصʙاره
 .الʹʺانات الʺقʛر للأفʛاد في مʨاجهة الإدارة

2 -   : ȑار الإدارʛة القॽɺوʛʷفي م ʛثʕي لا تʱال الȞالأش 
مʧ الʺʱʶقʛ في القʹاء الإدارȑ أنه لا يʛʱتʖ الʢॼلان على ؗل مʵالفة للȞʷلॽات دون الʛʤʻ إلى  
 ʛʽة أو غȄʨانʲال الȞة والأشȄʛهʨʳال الȞالأش ʧʽب ʜʽʽʺʱد القʹاء على الʛʡأ ʙالفة فقʵʺه الʚعة هॽʰʡ

 .الʨʳهȄʛة ورتʖ الʢॼلان على الأولى دون الʲانॽة
 . راǺعاً: الʲʸـل 

  ʜ ʛؗاء مʷإنǼ اءʨة سʛاشॼار مʛثه القʙʴǽ ȑʚال ʛاشॼʺال والʴال ʛالأث ȑار الإدارʛل القʴʺǼ ʙʸقǽ
 .قانʨني أو تعʙيله أو إنهائه

وʖʳȄ أن ʨȞǽن مʴل القʛار مʺʻȞاً وجائʜاً مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة، فإذا ؗان القʛار معॼʽاً في فʨʴاه أو  
مʹʺʨنه Ǽأن ؗان الأثʛ القانʨني الʺʛʱتʖ على القʛار غʛʽ جائʜ أو مʵالف للقانʨن أǽاً ؗان مʙʸره 

ʚن، ففي هʨعامة للقان ȏادॼفاً أو مʛاً أو عॽʴاً أو لائॽɻȄʛʷاً أو تȄرʨʱوع دسʛʷم ʛʽن غʨȞǽ الاتʴه ال
 .وʨȞȄن القʛار Ǽالʱالي Ǽاʡلاً 

ʥ الغاǻة:   الغاǽة مʧ القʛار الادارȑ هʨ الʳॽʱʻة الʻهائॽة الʱي تʶعى الʽها فهʚه الغاǽة تʲʺʱل   راǺعاً رؕ
 ʗفʛʴان ʙن قʨؔة العامة تʴلʸʺال Șʽقʴت ʛʽة غǽالادارة غا ʗفʙهʱة العامة فإذا اسʴلʸʺال Șʽقʴفي ت

 عʧ الʶلʢة او اساءت اسʱعʺال الʶلʢة. 
لʚلʥ فان القʛار الʱي تʱʰغي الادارة مʻه تʴقȘʽ مʸلʴة خاصة ʨȞǽن القʛار مʨʷب Ǽعʖʽ الانʛʴاف 

 Ǽالʶلʢة، مʲال على ذلʥ قʛار نʜع الʺلॽؔة لاحʙ العقارات تॽʁʴقاً لʺʸلʴة مʙيʛ الادارة مʙʸرة القʛار.
فالقʛار الادارȘʴǼ ȑʛʶǽ ȑ الادارة مʧ تارȄخ   ȑʛʶǽ القʛار الادارȑ في حȘ الادارة ؗʺا في حȘ الافʛاد. 

 صʙوره، اما سȄʛان Ǽالॼʶʻة للأفʛاد فʺʚʻ العلǼ ʦه سʨاء Ǽالʛʷʻ او الاعلان او العلʦ الॽقʻʽي.
مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الادارȄة: القʛارات الادارȄة تǼ ȑʛʶأثʛ فʨرȑ او مॼاشʛ وقʙ قʹى ديʨان  

 الʺʤالʦ بهʚه القاعʙة. 
 الاسʻʲʱاء على الʺʙʰأ: هʻاك حالات تȑʛʶ معها القʛارات الادارȄة Ǽأثʛ رجعي وهي الʱالॽة:  

 رجॽɻة القʛار بʻاء على نʟ في الʤʻام. - 1
 القʛار الادارȑ.رجॽɻة القʛار تʻفʚʽاً لʦȞʴ قʹائي Ǽإلغاء  - 2
ʙة لقʛارات ساǼقة. - 3 ʕؗʺة او الʴʴʸʺة او الʛʶارات الʺفʛار ؗالقʛعة القॽʰʢاً لʛʤارات نʛة القॽɻرج 
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   ʚʽفʻʱل  ȑالعاد  ȘȄʛʢال  ʨوه ʨʡعاً   ȑا  ȑارॽʱاخ  ȘȄʛʢǼ اما   :ȑالادر القʛار   ʚʽفʻʱل Ȅʛʡقان  هʻاك 
القʛارات الادارȄة، واما الȘȄʛʢ الȑʛʰʳ وهʚا الȘȄʛʢ يʦʱ الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ للقʛار الادارȑ مʧ قʰل الادارة، 

 م، وحالات الʹʛورة.وʦʱȄ الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ وفȘ حالات مʙʴدة وهي الʻʱفʚʽ الʺॼاشॼʡ ʛقاً للʤʻا
وقʙ يʦʱ الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ عȘȄʛʡ ʧ القʹاء بʛفع دعȐʨ جʻائॽة او مʙنॽة على مʧ لا ʵǽʹع للقʛار  

 الادارʨʡ ȑعاً. 
 ʧم ʖʰس ȑلأ ȑار ادارʛقǼ قف العʺلʨها ان تʶتلقاء نف ʧللإدارة م ʧȞʺǽ :ȑار الادارʛالق ʚʽفʻوقف ت

 الاسॼاب، لؔي ǽقʱʹي تʨافʛ عʙة شʛوȋ لʨقف الʻʱفʚʽ وهي الʱالॽة: 
1 -   ȑامام القʹاء الادار ʖلʡ ʦǽʙتق 
ه  - 2  ان يʛʱتʖ عʧ تʻفʚʽ القʛار ضʛر لا ʨʳǽز تʙارؗ
 ان ʙʻʱʶǽ الʨقف الى اسॼاب جǽʙة  - 3
4 -   ʛʸʻع ʛافʨʱار. ان يʛال في وقف القʳعʱالاس 

 الخاتمة
 Șʽل دقȞʷǼ ʦॽȞʴʱال ʦʤʻُي ʦاقي لʛن العʨأن القانǼ اॽح جلॼأص ʦॽȞʴʱا للʻʱدراس ʧا مʻʽهʱأن ان ʙعǼ

  83بل نʤʺه ضʺʧ قانʨن الʺʛافعات العʛاقي رقʦ    ،ولʦُ يʤʻʺه في قانʨن مʱʶقل خاص Ǽه  ،وُ مفʸل
) وهʻاك الʛʽʲؔ مʧ قʹاǽا   276  –  251(    ) في الॼاب الʲاني مʻه وذلʥ في الʺʨاد   1969للʻʶة (  

وقʙ رأيʻا Ǽأن الʦॽȞʴʱ وسʽلة قǽʙʺة لʴل    ،الʱي لʦ يʨضʴها الʺʛʷع العʛاقي أو يʤʻʺها  ،الʦॽȞʴʱ الاساسॽة
ان الʦॽȞʴʱ معʛوفا لȐʙ الʨʶمʧʽȄʛ والॼابلʧʽʽ في العʛاق وʚؗلʥ   ،الʺʻازعات وهي ساǼقة على القʹاء  ؗʙفق

  لاسلامॽة الʴʺʶاء وذلʥ في قʨله تعالى " وقʙ أكʙته الȄʛʷعة ا  ،لȐʙ الʷعʨب العॽȃʛة قʰل ʣهʨر الاسلام
ورʥȃُ لا يʕُمʨʻن حʱى ʨʺȞʴǽك ॽɾʺا شʛʳ بʻʽهʦ ثʦ لا ʙʳǽوا في أنفʶُهʦ حʛجا مʺا قʹʗʽ وʶȄلʺʨا تʶلॽʺا 

في    ،"  ʦॽȞʴʱال  ʦʤن ʠعॼفال  :  ʧʽʺʶإلى ق الاسʻʲʱائي  القʹاء  لهʚا  تॽʤʻʺها  في  الʙول   ʗʺʶانق  ʙوق
قانʨنُ مʱʶقل مʲل قانʨن الʦॽȞʴʱ الʺȑʛʸ والॼعʠ الاخʛ نʤʺهٌ ضʺʧ تȄʛʷعاته الʺʤʻʺة للʱقاضي مʲل 

وȃالʱالي فإذا ؗان الʦॽȞʴʱ داخلॽا فإنه يॼʻغيُ مʛاعاة .العʛاق  ،فʛنʶا  ،الʗȄʨؔ  ،قانʨن دولة الامارات العॽȃʛة
ام الʤʻام العام الʙاخلي للʰلʙ الʺʢلʨب مʻه تʻفʚʽ الʦȞʴ أما إذا ؗان دولॽا فإنه يॼʻغيُ مʛاعاة الʤʻام الع

الʜʳائʛ)، أما القانʨن الʺȋʛʱʷॽɾ ȑʛʸ  ،تʨنʝ ،الʙولي ومʧ هʚه الʙول الʱي أخʚت بهʚه الʱفʛقة ( لʻʰان
وȃعʠ الʙول تʙʷَدت أكʛʲ واشʗʡʛʱ أن ʨȞǽن الʦȞʴ   ،مʨافقة الʦȞʴ الॽȞʴʱʺي للʤʻام العام الʙاخلي

ʧʺॽل الʲة مॽعة الاسلامȄʛʷافقا للʨة مهʺا ؗان وضعهُ    ،مॽʻʡʨالǼ اʜʽʺʱقى دائʺاُ مॼام العام يʤʻفال ʥلʚل
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العلاقات الʙاخلॽة    وȂن اخʱلف وضعهُ وفي   ،فؔلاهʺا Ȟʷǽُل جʜء مʧ الʤʻام العام الʻʡʨي  ،داخلॽا أم دولॽا
ومʱʶقل .والʙولॽة مʻفʸل  قانʨنا  العʛاقي  الʺʛʷع  ʙʸǽر  Ǽأن  نأمل   ʦॽȞʴʱال  ʧع  ʘيʙʴال فʱʵام  وأخʛʽاً 

  ʥوذل ،ȑʛʸʺع الʛʷʺار الʛعلى غ ،ʦॽȞʴʱال الʳفي م ʗثʙي حʱرات الʨʢʱة الॼاكʨأجل م ʧم ʦॽȞʴʱلل
  . لʱغॽʢة عʨʽب القانʨن الʴالي

 الاستنتاجات 
 وفي الʱʵام تʨصلʗ الॼاحʲة الى عʙد مʧ الاسʱʻʱاجات  

ǽعʙ الʦॽȞʴʱ مʧ اهʦ الʨʤاهʛ القانʨنॽة الʱي اتʶع نʢاقها وتʦ الاعʛʱاف بها مʧ قʰل ؗافة دول   - 1
 العالʦ، على الʛغʦ مʧ اخʱلاف انʱʺʤها القانʨنॽة واوضاعها الاقʸʱادǽة. 

2 -   ʦȞʴوال والʸلح  Ǽالʨساʡة  والʺʲʺʱلة  له  الʺʷابهة  القانʨنॽة  الانʤʺة   ʧع  ʦॽȞʴʱال اخʱلاف 
 القʹائي. 

ǽعʙ الʦॽȞʴʱ الادارȑ عʙʻما ʨȞǽن أحʙ أʛʡاف الʱعاقʙ شʟʵ معȑʨʻ عام ʶǽعى لʴʱقȘʽ مʻفعة  - 3
 . عامة ॽɾعʙʺʱ لʴل الʜʻاعات الʻاشʯة عʧ العقʙ الʺʛʰم مع شʟʵ مʧ اشʵاص القانʨن الʵاص

نʟ الʺʛʷع العʛاقي بʨʸʻص صʴȄʛة وواضʴة الى اعʱʺاد الȄʛʢؗ ʦॽȞʴʱقة لȄʨʶʱة الʜʻاعات  - 4
 الʻاشʯة عʧ العقʨد الʱي تʛʰمها الادارة مع القʢاع الʵاص. 

ان الʺʛʷع العʛاقي لǽ ʦقʛʸʱ على اللʨʳء الى الʦॽȞʴʱ الاجॼارȑ بل أشار الى الȄʨʶʱة (الʨدǽة)   - 5
 . اǽʹا ȘȄʛʢؗ لȄʨʶʱة الʜʻاعات الʻاشʯة عʧ ابʛام العقʨد الادارȄة

 التوصيات 
الʨʸʵمات  - 1 انهاء  في   ʦॽȞʴʱال نʳاح  الʺʴلॽة  او  الʙولॽة  الʱعاملات   ʙʽعلى صع  ʙأكʱال  ʙعǼ

 Șʽفʨʱب الʨاسل ʧʺʹʱع يȄʛʷاد تʙاقي اعʛع العʛʷʺح على الʛʱار، نقʺʲʱال الاسʳخاصة في م
 ʠعǼ م فيʙقʱعلها تʳات تʜʽم ʧلة مʽسʨه الǼ ʜʽʺʱة لʺا تȄد الادارʨازعات العقʻم ʦʶʴلة لʽسʨك

 لى غʛʽها مʧ الʨسائل. الاحॽان ع
الʺʛافعات  - 2 قانʨن   ʧا عʙʽعǼ قلʱʶن مʨقان الʙاخلي والʵارجي في   ʦॽȞʴʱال اقʛʱح تʦॽʤʻ امʨر 

  ʦة رقॽنʙʺة    83الʻʶ1969ل    ʧʽانʨاردة في قʨص الʨʸʻث الʙع أحʛʷʺال ʚأخǽ ل وانʙالʺع
الʙول الॼʶاقة في اصʙار قʨانʧʽ الʦॽȞʴʱ، لʧʺʹʱʽ نʟ صȄʛح على جʨاز اجʛاء الʦॽȞʴʱ في  

 الʺʛʰمة بʧʽ الاشʵاص العامة والاشʵاص الʵاصة. العقʨد الادارȄة 
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اقʛʱح وضع ضʨاȌǼ او شʛوȋ معʻʽة لعʺل الʺʖʳǽ ،ʦȞʴ ان تʨؔن لǽʙة ثقافة قانʨنॽة اللازمة   - 3
لعʺل الʺʦȞʴ، ومʻح هȄʨة مʦȞʴ حالهʦ حال الʛʰʵاء في الʺʴاكʦ، لا ان يʛʱك الامʛ مفʨʱحا 

 لʨȞॽن اȑ شʟʵ مʦȞʴ لʨؔن عʺلهʦ خʛʽʢ واصʴاب قʛار. 
4 -  ʧن مʨȞȄعة لها، وǼاʱة الॽمʨȞʴهات الʳزارات والʨفي ال ،ʦॽȞʴʱالǼ خاص ʦʶل قʽȞʷب تʨوج

مهامه الȄʨʶʱة الʨدǽّة بʧʽ أʛʡاف الʜʻاع، مع ضʛورة الʟʻ على اخʸʱاص مȞʴʺة القʹاء  
 الإدارȑ للʛʤʻ بʦॽȞʴʱ الʺʻازعات الإدارȄة. 

  ʗاضف ʙن قʨضي وان اكʛʺجه الʨعلى ال ʘʴॼا الʚاز هʳفي ان ʗوفق ʙن قʨان اك ʨا، ارجʛʽواخ
   .عʺلا نافعا وجهʙا مʨʱاضعا الى جهʨد مʧ سॼقʨني في هʚا الʺʳال
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