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  التنسيب كإجراء سابق لإصدار القرار الاداري 

                              1م.م مروه طالب محي 

  العراق - كلية القانون والعلوم السياسية  -  جامعة ديالى 1 
ʝʳالات    .ملʴال ʧم ʙيʙة في العʻʽاءات معʛاذ اجʵارها اتʛار قʙل اصʰع الادارة قʛʷʺم الʜيل

، وȄعʙ اجʛاء شȞلي مهʦ ومʕثʛ في صʴة القʛار الادارȑ، حʘʽ أنه ǽʹع الادارة في افʹل  
الʛʤوف، وʨȞȄن حافʜاً لها Ǽالʨʱرȑ قʰل اتʵاذ قʰل قʛارها، ؗʺا ǽعʙ ضʺانة لʴʺاǽة حقʨق  

لى تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة فʹلا عʧ ذلʥ فان الʖʽʶʻʱ يʙʻرج ضʺʧ  الافʛاد، ثʦ يʕدȑ ا
  ʖʽʶʻʱاصل، اذ أن ال ʧع مʛف ʨفه ȑار الادارʛاف القʵات Șʰʶي تʱاءات الʛات والاجॽلȞʷال

.ȑار الادارʛة القॽɺوʛʷʺǼ ʦȞʴه الॽقف علʨʱي ȑار الإدارʛار القʙلإص Șاء سابʛكأج  
  ʧه عʻا ألاول مʻʸʸخ :ʧʽʲʴॼالى م تقॽʶʺه   ʦت  ʘʴॼا الʚدات هʛفʺǼ ولغʛض الاحاʡة 

.(ȑار الإدارʛة القʴʸلي لȞاء شʛؗأج ʖʽʶʻʱال)اʻʽاني بʲال ʘʴॼʺوال (ʖʽʶʻʱة الॽʂما)  
لقʙ تʨصلʻا الى أن الʖʽʶʻʱ هʨ اجʛاء ادارȑ لا يʛقى الى مȐʨʱʶ القʛار الادارȑ الʻهائي، 
كʺا بʗʻʽ اهʺॽة هʚا الاجʛاء عʙʻما فʛض على الادارة اتॼاع شȞلॽات واجʛاءات خاصة ،  
  ʧم ʙعȄالة، وʙة والعॽʀاʙʸʺدها الʨʶة تȄارات إدارʛار قʙالʺقابل إصǼ ʧʺʹॽل ʥفعل ذلǽ فإنه

الإ  ʙاعʨالق  ʥتل  ʧʺض يʙخل  أنه  اذ  الادارȄة،  القʛارات   ʠعॼب الʺʛʷع   ȋأحا الʱي  جʛائॽة 
  الاجʛاءات الادارȄة الʱʺهǽʙʽة الʶاǼقة لاتʵاذ القʛار والʺʺهʙة لإصʙاره.

  .:الʖʽʶʻʱ،القʛار الادارȑ،عʖʽ الȞʷل والاجʛاءالؒلʸات الʸفʯاحॻة

ᢝ  : المᘘحث الاول
ᡧᣍالرسم القرآ  

 
ȋʛَɦʷǽ وجʨد تʖʽʶʻ قʰل اصʙار القʛار الإدارȑ في الȄʛʷʱعات الʺقارنة ؗافة , حʱى تʨؔن الإدارة  

  على بʻʽة مʧ أمʛها قʰل اصʙار قʛارها .
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ʙِر   َy وȄقǼ ʙʸالʖʽʶʻʱ مʧ وجهة نʛʤنا إبʙاء الʛأȑ مʧ قʰل فʛد أو هʯʽة أَوجʖَ الʺʛʷع على مُ
  القʛار أن ǽʹعهُ بʧَʽِ يǽʙَِهِ سʨاء ؗان ملʜماً أو غʛʽ ملʜم له قʰل اصʙار قʛاره .

  ʨفه ȑار الإدارʛاذ القʵات Șʰʶي تʱاءات الʛات والإجॽلȞʷال ʧʺض ʖʽʶʻʱرج الʙʻا الأساس يʚوعلى ه
  . فʛع مʧ أصل

بʙʽَّ أنَّ الʖʽʶʻʱ في العʛاق ǽأخʚ معʻى مغايʛ تʺاماً , إذ ǽعʻي الʱغʛʽ في الʺȞان الॽʣʨفي مʕقʱاً مع 
  . أخʚ بʛʤʻ الإعॼʱار الى أن هʻاك مʨاضع ʵǽالف الʺعʻى الʶالف وʨȞȄن Ǽʺعʻى القʛار أو الاخॽʱار

وȂِن الʖʽʶʻʱ ؗإجʛاء سابȘ لإصʙار القʛار الإدارȑ يʨʱقف علॽه الʛʷʺǼ ʦȞʴوॽɺة القʛار الإدارȑ في  
الʺʱلاحقة   الإدارȄة  الإجʛاءات   ʧلة مʶلʶل أو مʸʴلة  ʳॽʱʻؗة  تأتي  الʱي  الإدارȄة  القʛارات   ʧم ʙيʙالع

  والʺʱʱاǼعة .
هʚا و أن للʖʽʶʻʱ أهʺॽة للأفʛاد والإدارة نʨʴ تʴقȘʽ الʸالح العام , لʺا له مʡ ʧاǼع فʻي وقانʨني  

  , إذ أنه ʳǽعل الإدارة غʛʽ مʛʶʱعة تʙرس القʛار مʧ جʨانॼهِ ؗافة قʰل إصʙاره . 
وȄعʛʰʱ الʖʽʶʻʱ مʧ اهʦ الʹʺانات الʱي ʖʳǽ على الإدارة مʛاعاتها , قʰل إصʙار القʛار , ونʛʤاً 
لإهʺॽة الإجʛاءات حʛَصǼ ʗعʠ الʙول على اصʙار قانʨن تʦॽʤʻ إجʛاءات اتʵاذ القʛارات , ومʧ هʚه  

  الʙول أمȞȄʛا وألʺانॽا وفʛنʶا , ولʙʸǽ ʦر في العʛاق حʱى الأن مʲل هʚا الʤʻام . 
  ȑʛهʨʳل الȞʷال ʧʽب ʜʽʺʱار الॽɻها مʻالʺقارن , م ȑالقʹاء الإدار ʗات واجهॽالȞة إشʙاك عʻوه
  Ȑʙاً مʹǽوا , ʥذل ʛʽن على غʨالقان ʟالا اذا ن ȑار الإدارʛه القॽɺوʛʷفي م ʛثʕلا ي ȑʚال ȑʨانʲوال

 . ʙيʙار جʛار قʙاجة الى اصʴاءات دون الʛل و الإجȞʷال ʖʽراك عʙʱالإدارة في اس Șح  

  إشᜓالᘭة الᘘحث : 
  Ȍلʱʵǽ عات الʺقارنة , ؗʺا انهȄʛʷʱال Ȑʨʱʶل ؗافٍ على مȞʷǼ هʱʽد ماهʙʴʱي ʦم لʨمفه ʖʽʶʻʱأن ال
مع مفاʦॽʂ أُخȐʛ مʱقارȃة معه الى حʛʽʰؗ ʙ , هʚا Ǽالإضافة الى أنه وعلى الʛغʦ مʺا يʱʺʱع Ǽه مʧ أهʺॽة 

 ʕي ʖʽʶʻʱاً هل أن اغفال الʹǽاهله , واʳʱالإدارات ت ʧم ʙيʙاك العʻار أم أنه  إلا أنَّ هʛلان القʢǼ الى ȑد
. ȑار الإدارʛوعة القʛʷعلى م ʛثʕلا ي  

: ʘʴॼة الॽʺأه  
تؔʺʧ أهʺॽة الʘʴॼ في أنه ǽعالج مʨضʨعاً لا زال يǼ ʛʽʲعʠ الإشȞالॽات الʺʱعلقة Ǽعʖʽ الȞʷل 
والإجʛاءات في القʛار الإدارȑ , ذلʥ أنَّ القʹاء لا زال لʱʶǽ ʦقʛ على مॽɻار الʱفʛقة بʧʽ الȞʷل والإجʛاء 
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  ʙاعʨالق ʧʽʻاب تقॽɼ ار , وخاصة فيʛة القॽɺوʛʷعلى م ʛثʕلا ي ȑʚال ʥار وذلʛالى الغاء الق ȑدʕي ȑʚال
  الإجʛائॽة غʛʽ القʹائॽة في اغلʖ الʙول الʺقارنة . 

  اهʙاف الʘʴॼ : نهʙف مʧ خلال هʚا الʘʴॼ الى ... 
1 .  . ȑار الإدارʛالقǼ هʱه وعلاقʱعॽʰʡو ʖʽʶʻʱم الʨح مفهॽضʨت  
  نʴاول الʨʱصل الى تʙʴيʙ مʨقعه في الإجʛاءات الإدارȄة .   . 2
  بॽان أهʺॽة الإجʛاءات الإدارȄة في حʺاǽة حقʨق الافʛاد وسلامة الʛʸʱفات الإدارȄة .   . 3
  بॽان ॽɿॽؗة تॽʴʸح عʖʽ الȞʷل والاجʛاء ومʛʷوعʱʽهِ .   . 4

ʚلʥ الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي .    مʻهج الʘʴॼ : اقʙمʻا على الʺʻهج الʺقارن , وؗ
... ʧʽʲʴॼالى م ʘʴॼا الʻʺʶق : ʘʴॼة الʢخ  

  ʖʽʶʻʱة الॽʂالأول / ما ʘʴॼʺال  
. ȑار الإدارʛة القʴʸلي لȞاء شʛؗإج ʖʽʶʻʱاني / الʲال ʘʴॼʺال  

  ماهᘭة الت سᛳب : المᘘحث الأول
  ʖʽʶʻʱع الفقه والقʹاء على أَن الʺʳȄارها وʛار قʙل إِصʰه قॽم الإدارة علʙاءً تَقʛاج ʙعǽ ʖʽʶʻʱإن ال
 ʛʽأَنه غ َّʙʽني , بʨف القانʛʸʱة الॽɺوʛʷʺاً لازماً لǽʙʽاءً تʺهʛن إجʨȞǽ و أَنʙعǽ ه لاʱʽʺَأه ʗمهʺا بلغ

ن تأَخǼ ʚه ولها أَلا تأخʚ مالʦ يʨجʖ القانʨن مُلʜم للʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة Ǽإِصʙار القʛار الإدارȑ , فلها أَ 
 . ʥخلاف ذل  

ومʧ جهة أَخȐʛ لابʙَّ مʧ تʨافʛ شʛوȋ معʻʽة في هʚا الإِجʛاء فإِن تʵلفʗ ؗان القʛار الʸادر سʙʻاً  
  الॽه Ǽاʡلاً . 

 ʛʽʰعʱة الʴن صȂِو Ȑʛول الأَخʙال ʧلف تʺاماً عʱʵة مॽʀاʛعات العȄʛʷʱفي ال ʖʽʶʻʱأَن ال ʙʳن ʧؔل
لا يʨجʙ له معʻى مʙʴد فʙʳʻه مʱأرجح بʧʽ عʙة معاني مʱʵلفة الأَكʛʲ شʨʽعاً هʨ تغʛʽاً مȞانॽاً في الॽʣʨفة 

  خॽʱار وما شاǼه ذلʥ .  الʺʙʻʶة الى الʺʣʨف , واسʱغʺالاته الأَخǽ Ȑʛأَتي Ǽʺعʻى القʛار أَو الأَ 
: ʧʽʰلʢها في مʽالات ونقف علȞالإِش ʥتل ʘʴॼʺا الʚفي ه ʧʽʰف نʨا سʚله  

  الʺʢلʖ الأَول : مفهʨم الʖʽʶʻʱ في القʨانʧʽ الʺقارنة   . 1
2 .   ȑار الإدارʛار القʙقة للإِصǼاʶاءات الʛاني : الإِجʲال ʖلʢʺال  

ول
َ
ᡧ المقارنة : المطلب الأ ᢕᣌالقوان ᢝ

ᡧᣚ بᛳمفهوم الت س  
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 ʖانʳǼ Ȑʛد جهة أُخʨلالة على وجʙع الأَردني للȄʛʷʱل خاص في الȞʷȃِو ʖʽʶʻʱلح الʢʸَّفَ مʣَو
 Șقʴǽُ ارʛالى ق الʨصʨل  لʱʶʱِعʧʽ بʛأَيها ومʛʷوتها في   , القʛار  الʳهة صاحॼة الاخʸʱاص Ǽإِصʙار 

  ) 1الʸالح العام وʧʺʹȄ تȘʽʰʢ القانʨن . (
وȐʛȄَ جانʖ مʧ الفقه Ǽأَنه إِجʛاء تʺهʙʸǽ ȑʙʽر مʧ الʳهة الأَدارȄة والأَدنى الى الʳهة الأَدارȄة  

  )  2الأَعلى , مʻʺʹʱاً الॽʁام Ǽعʺل أَو الأَمʻʱاع عʧ عʺل دونَ أَن يʛقى لʨȞॽن قʛاراً إِدارȄاً . (
إِمّا في العʛاق فإِن مفهʨم الʱʵǽ ʖʽʶʻʱلف عʧ الʺفهʨم سالف الʛؗʚ , إذ عʛف على انه (( إجʛاء 
ادارȑ داخلي ʙʸǽره الʛئʝॽ الإدارȑ لʱِغʛʽ مʨقع أَحʙ مॽɿʣʨهِ لِفʛʱة مʙʴدة ومʕقʱة وَتقل عادةٍ عʧ مʙة 

راتॼهِ مʧ دائʛتهِ   الʙʻب , وذلʥ لإعॼʱارات اضʛʢارȄة عاجلة وʤȄل خلالها الʺʣʨف الʺʖʶʻ يʱقاضى
  ʛرَ أَمʙأَص ȑʚال ȑه الأَدارʶॽئʛل ʖأديʱعهِ للʨʹاف وخʛالأَش ʘʽح ʧاً مʢॼتʛل مʤǽ ʥلʚ الأَصلॽة  , وؗ

  )  3تॼʽʶʻه )) . (
العʛاقي واǽʹاً   للȄʛʷʱع  Ǽالॼʶʻة   Șʽدق ʛʽا غʚاء وهʛإج ʖʽʶʻʱال أَن  الʱعʅȄʛ أعلاه   ʧا مʻل  ʧʽʰʱي
 ʧني مʨقان ʝॽول ȑعʺل ماد ʨه ȑن الأَدارʨاء في القانʛم الاجʨإِذ أَن مفه Ȑاʛة الأَخॽفات الفقهȄʛعʱال

الʖʽʶʻʱ تغʛʽاً في مʨاقع    شأنه أَن ʙʴǽث اثار قانʨنॽة ولʝॽ الʖʽʶʻʱ في هʚا الʺعʻى , واǽʹاً أَن وصف
  ʛʽدة غʙʴة مʙʺل ʧʽفʣʨʺال  

_________________________  
)1 (  ȋ , الأَردني ȑالقʹاء الأَدار , ȑاوʻʢة , عʺان   1علي شॽلابʢمات الʙʵي للȃʛالع ʜ ʛؗʺال ,

  .   596, ص  1995, 
خالʙ الȑʙȄʜ , الأَسʷʱارة في قʹاء مȞʴʺة العʙل العلॽا , مʳلة دراسات , علʨم الȄʛʷعة    ) 2(

 ʙلʳن , مʨد   35والقانʙة ,  2, عॽامعة الأردنʳعة الॼʢ246, ص  2008, م   .  
)3 (  ȋ , ةॽنʙʺمة الʙʵفي ال ʧʽوالعامل ʧʽفʣʨʺون الʕي , إدارة شʶॽʰؔال ʛ1عام   , ʖʱؔدار ال ,

  .  164, ص  Ǽ1980غʙاد , 
  ʧم ʗاء أَكانʨس Ȑʛة أُخʛفي دائ ʧʽفʣʨʺال ʙةٍ الى احʛفة شاغॽʣاد وʻاس ʨه ʖʽʶʻʱاذ أَن ال , Șʽدق

. Ȑʛة أخʛة او دائʛائʙوع الʛف ʝنف  
كʺا عʛُفة اǽʹاً (( تؔلʅॽ الʺʣʨف بʨʱلي أعَʺال وॽʣفة دائʛة غʛʽ دائʛتهِ الأَصلॽة ضʺʧ وزارة 

  )  1واحʙة أَو وزارة غʛʽ الʨزارة الʱي تʛتȌॼ بها دائʛتهِ مع Ǽقائهِ على ملاك دائʛتهِ الأَصلॽة )) . ( 
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عʙʻ تʴلʽلʻا لهʚا الʱعʅȄʛ يʧʽʰʱ لʻَا أَنهُ ʸǽفهُ تؔلॽفاً , وهʚا غʛʽ دقȘʽ , لأَنَّ الʖʽʶʻʱ مʺʧȞ أَن 
  .ʨȞǽن ʢǼلʖ مʧ الʺʣʨف نفʶه والأَدارة تʖʽʳʱʶ له في حʙود الʺʸلʴة العامة , وهʻا لا ǽعʙ تؔلॽفاً 

هʚا وقʙ بʗʻʽ الهॽأَة العامة في مʳلʝ شʨرȐ الʙولة ʸǼفʱها الʜʽʺʱة Ǽعʠ خʸائʟ الʖʽʶʻʱ في 
أحʙ احȞامها Ǽأَنه ذا ॽʰʡعة مʕقʱة , ولا ǽعʙ نقلاً , ولا عقȃʨة انʹॼاॽʡة وʨȞȄن ذلʥ في إʡار الʶلʢة  

  )  2الʱقʙيȄʛة للأدارة على وفȘ مايʛʱاءȐ لها تॽʁʴقاً للʺʸلʴة العامة . (
ʳǽʺع الفقه والقʹاء على أَن الʖʽʶʻʱ مهʺا بلغʗ درجʱه لا ǽعʙو أَن ʨȞǽن إجʛاءً تʺهǽʙʽاً لازماً  
لʺʛʷوॽɺة الʛʸʱف القانʨني , مع أَنه غʛʽ مُلʜم للʳهة الأَدارȄة الʺʸʱʵة , فلها أَن تأَخǼ ʚه ولها أَلا 

) . ʥن خلاف ذلʨالقان ʖْجʨي ʦه مالǼ ʚ3تأخ  (  
_________________________  

يʨسف الॽاس , الʺʛجع العلʺي في شʛح قʨانʧʽ الʙʵمة الʺʙنॽة والانʹॼاॽʡة والʱقاعʙ الʺʙني    ) 1(
ȋ ,1   , ادʙغǼ , ʛʷʻاعة والॼʢي للʻقʱ191, ص  1984, دار ال  .  

)2 (    ʦقʛال ȑة ذȄʜʽʺʱها الʱفʸǼ ولةʙال Ȑرʨش ʝلʳأة العامة في مॽاله ʦȞ288ح    ȋاॼʹان / –  
  / ʜʽʽʺولة لعام    11/12/2006في    2006تʙال Ȑرʨش ʝلʳم Ȑاوʱارات وفʛر في قʨʷʻ2006, م    ,

  .  544جʺهʨرȄة العʛاق , وزارة العʙل , مʳلʝ شʨرȐ الʙولة , Ǽغʙاد , ص 
  1992, مॼʢعة دار الʱؔاب , دمȋ ,5    , Șʷ  1عʙʰالله ʡُلॼه , مॼادȏ القانʨن الأدارȑ , ج  ) 3(
  .  91, ص

القانʨن على   ʟʻؗأَن ي  ,  ȑالأَدار للقʛار  تʺهǽʙʽاً ساǼقاً  إجʛاءً   ʖʽʶʻʱال  ʛʰʱعǽ أǽَʹاً   ʛʸوفي م
صʙور القʛار مॼʰʶاً أَو بʻاء على اقʛʱاح أَو تʖʽʶʻ , ؗʺا قʹʗ مȞʴʺة العʙل العلॽا , (( مʧ الʺʶلǼ ʦه 

  ʚاً أَخʻʽاراً معʛر قʙʸلَ أَن ت ْhَوع على الأَدارة قʛʷʺض الʛأَنه إذا ف  ʖʽʶʻʱفها بॽة أَو تؔلʻʽجهة مع ȑرأ
ʙِر القʛار  َy ُ̋ لَ إصʙار القʛار Ǽالʛغʦ مʧ أَنها غʛʽ مُلʜمة ل ْhَة قॽلȞʷه الʚام بهॽʁها الʽعل ʧʽعʱمه فأَنه يʙتق
القانʨن ومʵالفة للأوضاع  الʖʽʶʻʱ الʺʢلʨب Ȟʷǽل اهʙاراً للʹʺانات الʱي ؗفلها  , وأَن اغفال الأَدارة 

  )  1قʛار Ǽعʖʽ الȞʷل )) . (القانʨنॽة مʺا ʨʷǽب ال
كʚلʥ في العʛاق في Ǽعʠ أَلأَحॽان ʱʶǽعʺل مʢʸلح الǼ ʖʽʶʻʱʺعʻى القʛار , اذ جاء في الʺادة  

)4  ʦقʛال ȑذ ʧʽاسॽʶال ʧʽʯن اللاجʨقان ʧة 2. (  1971لعام    51) مॽانʲة الʛها في الفقʽي جاء فʱال , (
ʽعاده الى دولة غǼز إʨʳǽ ِاقʛئهِ الى العʨʳل لʨʰأَن قʷǼ ʟʵش ʖلʡ ʠرف ʙʻعلى أَنه ع ʖʶه حʱدول ʛ
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تʖʽʶʻ  الʙوائʛ الʺʸʱʵة وʨʺȃافقة الʨزʛȄ , فʺʢʸلح الʖʽʶʻʱ اسʱعʺل هʻا Ǽʺعʻى القʛار و لʝॽ على  
  وفȘ معʻاه الأَصʢلاحي .

 7) في الفقʛة  5وفي مʨضع آخʛ أǽَʹاً , اسʱعʺل الǼ ʖʽʶʻʱʺعʻى القʛار اذ جاء في الʺادة (     
  ʦقʛال ȑة ذॽارجʵة الǽادʸʱة العلاقات الأَقʻʳن لʨقان ʧة في    1979لعام    105مʻʳالل ʦʹعلى أَنه ت

ʳالل ʝॽرئ ʖʽʶʻت ʖʶثلاثة , ح ʧع ʙȄʜاء لا يʛʰʵأَو ال ʧȄارʷʱʶم ʧد مʙها ... عʱȄʨʹة . ( عʻ3  (  
_________________________  

عʙنان عʺʛو , اʢǼال القʛارات الإدارȄة الʹارة Ǽالأفʛاد والʺʣʨفʧʽ , الهʯʽة الʺʱʶقلة لʴقʨق   ) 1(
  .  113, ص  2001الʺʨاʧʡ , رام الله , 

)2 (   ) ʦرق ʧʽاسॽʶال ʧʽʯن اللاجʨاق , قانʛة 51العʻʶد 1971) لʙة , العॽʀاʛقائع العʨ1985,ال    ,
  .   8, ص  1971,   4- 10

)3 (    ʦقʛال ȑة ذǽادʸʱة العلاقات الأقʻʳن لʨن , قانʨاق , قانʛقائع    1979لعام    105العʨال ,
  .  8, ص  1979/   9/  3,  2729العʛاॽʀة , العʙد  

نʙʳ أَن مʢʸلح الʖʽʶʻʱ في فلǽ ʧʽʢʶعʻي انه إجʛاء سابȘ على اصʙار القʛار الأَدارȑ , تʺʲل 
في الأَجʛاءات الʶاǼقة للأَتʵاذ القʛارات الʱأديॽʰة , وقʛارات تॽʀʛة الʺʣʨفʧʽ بʖʽʶʻʱ مʧ الʳهات الأَدرȄة 

  )  1الʺʸʱʵة.(
وعلॽه فأن الʖʽʶʻʱ أَو أَخʚ الʛأȑ لاǽعʙ قʛاراً إدارȄاً قابلاً للʻʱفʚʽ حʱى ولʨ اعʙʺʱه مʙʸر القʛار ȞǼامل 
  ʧʶʴع لʛʷʺها الʰلʢʱي يʱرها الʨاعها وصʨى أَنʱʷǼ اءاتʛال والأَجȞالأَش ʛائʶؗ مََ̡لُه ʖʽʶʻʱاتهِ فالॽʲʽح

ؔʱة , لȄة الأدارʢلʶفات الʛʸقة تʙالعامة , ول Șافʛʺال ʛʽارها سʛر قʙʸʱها , ولʛأَم ʧة مʻʽَّن على بʨ
  :  ǼالȞʷل الʺʢلʨب رعاǽةً للʸالح العام , ومʺا قʹǼ ʗه مȞʴʺة العʙل العلॽا بهʚا الʨʸʵص قʨلها

) . ȑار الإدارʛناً للقʨم قانʨى الʺفهʻالʺعǼ ًاراʛق ʛʰʱعǽ لا ʖʽʶʻʱ2إن ال  (  
 ʛʸʱقǽ الألغاء , اذ أن دورها Ȑʨاً في دعʺʸخ ʧʽامʴʺة الǼفي نقا ʖأديʱة الʯʽه ʖʸʱʻاً لا تʹǽوأ
على الǼ ʖʽʶʻʱإǽقاع العقȃʨة الʱأديॽʰة , وهʚا الʖʽʶʻʱ لا ǽعʛʰʱ مʧ قʽʰل القʛارات الأدارȄة الʻهائॽة الʱي 

  ) 3تقʰل الʢعȘȄʛʢǼ ʧ الألغاء . (
_________________________  
أحʺʙ مʢʸفى الʙيʙامʨني , الأجʛاءات والأشȞال في القʛار الأدارȑ , الهʯʽة الʺȄʛʸة للʱؔاب   ) 1(

ȋ ,1  , ةʛ236, ص   1993, القاه   .  
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  .  352, ص   1971حʻانʙة , القانʨن الأدارȑ , جʺॽɻة عʺال الʺʢاǼع الʱعاونॽة , عʺان ,   ) 2(
)3 (    ʦا , رقॽل العلʙة العʺȞʴ99/    343م    ) دانʙالع , ʧʽامʴʺة الǼلة نقاʳال ,    2/    1, مʨش (

  .  204, الأردن , ص   2000ذȑ القعʙة / ؗانʨن الʲاني , 
 ʧهِ مʺǽʙقʱة بǽʙاعʸة ت ʛؗاً في حॼن غالʨȞǽ اذ ȑل الأدارʶلʶʱورة الʛʹالǼ عॼʱʱʶǽ ʖʽʶʻʱأن ال َّʙʽب
الʳهة الإدارȄة الأدنى الى الʳهة الإدارȄة الأعلى , وعادةً ما يʦʱ ذلʥ في إدارات تॼʱع Ȟॽʂلاً تॽʤʻʺاً  

دارȄة ذات الʺȐʨʱʶ الॽʣʨفي واحʙاً , ولʧؔ هʚا لا ʻʺǽع أن نʙʳ في Ǽعʠ الʴالات تॼʽʶʻاً بʧʽ جهات إ
) .1  (  

  . ȑار الأدارʛور القʙص Șʰʶي تʱة * الȄʛʽʹʴʱل الأعʺال الʽʰق ʧم ʙعǽ ʖʽʶʻʱا أن الʻل ʧʽʰʱي  
ومعʻى هʚا أن الʖʽʶʻʱ لا ǽعʙ قʛاراً إدارȄاً مʕثʛاً في الʤʻام القانʨني , أو الʺʛاكʜ القانʨنॽة للأفʛاد  

) . ʦاماتهʜʱوال ʦقهʨ2في حق  (  
وȂِن الʖʽʶʻʱ أو الʛأȑ الأسʷʱارȑ لا يʸʱف Ǽالʸفة القʹائॽة , ومʧ ثʦ لا يʱʺʱع Ǽالॽʳʴة الʺقʛرة 
للاحȞام القʹائॽة , وʛʱȄتʖ على ذلʨȞǽ ʥن للهʯʽات القʹائॽة أن تʵالف اراء الأقʶام الأسʷʱارȄة Ǽإن 

  )  3تقʛر في احȞامها مॼادȏ قانʨنॽة تʵالف ما أبʙتهُ مʧ آراء . ( 
بʙʽَّ أن تَلʜʱم الأدارة Ǽإحʛʱام الأجʛاء الȑʚ حʙده الʺʛʷع قʰل إصʙاره القʛار والʺʲʺʱل في الʖʽʶʻʱ أو 
الأسʷʱارة الʶاǼقة , حʱى وأن لʧȞǽ ʦ للʛأȑ الʺȘʲʰʻ عʧ ذلʥ صفة إلʜامॽة Ǽالॼʶʻة للإدارة الʺʙʸرة للقʛار 

) .4  (  
_________________________  

عʙʰالʛحʺʧ الهلالات , (( الأسʷʱارة ؗإجʛاء شȞلي في القʛار الإدارȑ , (دراسة مقارنة في   ) 1(
,   2011-2010الʤʻام القانʨني الأردني والʺȑʛʸ ))) , رسالة ماجʛʽʱʶ , جامعة الاسʛاء الʵاصة ,  

  .  12ص
ʜ أثارها أو مʨضʨعها في تهʯʽة صʙور القʛار   ʛؗʱي يʱالاعʺال ال ʥة : هي تلȄʛʽʹʴʱالاعʺال ال *
القانʨنॽة للقʛار الإدارȑ , مʨʷʻرات الʴلʰي  , الॽʰʢعة  , للʺʙȄʜ يʛʤʻ : عʸام إسʺاعʽل   Ȍفق Șاللاح

  .  404, ص  2009الʴقॽʀʨة , بʛʽوت , 
,    1998علي شʻʢاوȑ , دراسات في القʛارات الإدارȄة , مॼʢعة الʳامعة الأردنॽة , عʺان ,    ) 2(
  .  35ص 
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,    1961مʧʶʴ خلʽل مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وتʦॽʤʻ القʹاء الإدارȑ , مʷʻأة الʺعارف , القاهʛة ,    ) 3(
  .  157ص 

)4 (  ȋ , ولةʙال ʝلʳوم ȑفهʺي , القʹاء الإدار ʙȄز ʨفى أبʢʸة ,    5مॽȃʛهʹة العʻدار ال ,
  .  101, ص  1985القاهʛة , 

  ȑاث أʙإح ʧع ʜʳعǽ جهة , ؗʺا أنه ʧم ȑار الإدارʛة القǽنها Șʰʶǽ ʖʽʶʻʱأن ال Ȑʛا نʻʰجان ʧوم
القʛار  ǽأتي  اذ   ,  ȑالإدار القʛار   Șʰʶǽ  ȑʙʽتʺه إجʛاء  فهʨ مʛʳد   ,  Ȑʛأخ بʚاته مʧ جهة  قانʨني   ʛأث

  كʺʸʴلة نهائॽة أو نʳॽʱة لاسॽʱفاء تلʥ الʶلʶة مʧ الإجʛاءات الإدارȄة . 
وȂن الʱʴǽ ʖʽʶʻʱاج Ǽعʠ الʛʷوȋ الʱي ʖʳǽ أن تʨʱفʛ إذا تعʛض الفقه لهʚه الʛʷوȋ لʨʸǼ ʧؔرة 

 . ʥذل ʛʽعي او غʛان فʨʻع ʗʴن تʨؔت ʙة قʛاشॼم ʛʽغ  
) . ȋوʛʷه الʚه ʙأح ʨها هʺǽʙخ تقȄارة , علʺاً أن تارʷʱاء الأسʙخ ابȄلاً تارʲم ʥ1اذ أشار الى ذل  (  

  : ȌǼاʨʹأو ال ȋوʛʷه الʚه ʦض لأهʛأتي نعǽ اʺॽɾو  
  الȋʛʷ الأول / أنّ ʙʸǽر الʖʽʶʻʱ أو الʛأȑ الأسʷʱارȑ عʧ الʳهة الʺʸʱʵة Ǽإصʙاره : 

) , فإذا 2وȄعʻي ذلʥ صʙور هʚا الأجʛاء عʧ الفʛد أو الهʯʽة أو اللʻʳة الʺʨʸʻص علʽها قانʨناً . (
  ʝॽرئ ȑرأ ʚأخ ʥذل ʧي عʻغǽُ دة , فلاʙʴة مʻʳل ʧع ʖʽʶʻʱور الʙف أو صʣʨم ȑرأ ʚع أخʛʷʺم الʜلʱاس

  )  3ا . (هʚا الʺʣʨف , أو لʻʳة أخȐʛ غʛʽ اللʻʳة الʱي حʙدها الʺʛʷع حʱى ولʨ ؗانʗ أعلى مʻه
_________________________  

, الإصʙار    1, دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع , ȋ  2علي خʢّار , مʨسعة القʹاء الإدارȑ , ج  ) 1(
  وما Ǽعʙها .  110, ص  2008الʲاني , عʺان ,  

)2 (   ȑن الإدارʨفي القان Ȍॽسʨال , ȑصالح علاو ʛماه : ʛʤʻاص يʸʱالأخ ʧ للأسȄʜʱاد حʨل رؗ
  وما Ǽعʙها .  315, ص   2009, وزارة الʱعلʦॽ والʘʴॼ العلʺي , العʛاق , 

العȃʛي ,   ) 3(  ʛؔالف دار  الʱؔاب الأول , قʹاء الإلغاء ,   ,  ȑالقʹاء الإدار  ȑاوʺʢال سلॽʺان 
  .  779, ص  1986

 : ȑار الإدارʛار القʙل إصʰق ʖʽʶʻʱم الʙقǽُ اني / أنʲال ȋʛʷال  
مفاد ذلʥ أنه إذا أوجʖَ القانʨن أخʚ الʛأȑ مقʙماً فʦʱʴʱʽ على الʳهة الإدارȄة الألʜʱام بʚلʥ , و إلا 

  كان القʛار Ǽاʡلاً . 
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وفي جʺॽع الأحʨال سʨاء ؗان رأȑ الʳهة الأسʷʱارȄة ملʜماً أم غʛʽ ملʜم للإدارة , فإنه يʱعʧʽ علʽها 
  )  1اسʢʱلاعه قʰل إصʙار قʛارها . ( 

  الȋʛʷ الʲالʘ / أن يʧʺʹʱ الʖʽʶʻʱ الʨقائع الʱي اسʙʻʱ الʽها : 
ǽعʻي ذلʥ أنه لا Ȟǽفي مʛʳد صʙور تʖʽʶʻ دون ذʛؗ للأسॼاب أو الʨقائع الʺادǽة والقانʨنॽة الʱي  

  تʛʰره. 
اتʵاذ   أو   ,  ʧʽفʣʨʺال في حالات معʻʽة ؗالʦȞʴ على ؗفاءة   ȋʛʷال القʹاء على هʚا  (( وʙʷȄُد 
الإجʛاءات ʴǼقهʦ , وعلॽه يʨʱجʖ أن ʨȞǽن الʖʽʶʻʱ معللاً أو مॼʰʶاً وخاصةً إذا تʢلʖ القانʨن أو الʤʻام 

  )  2 )) . (ذلʥ صʛاحةً , و الا اعʛʰʱ القʛار الʸادر بʻاءً على تʖʽʶʻ غʛʽ معللٍ , غʛʽ مʛʷوعٍ 
وȄعʻي ذلʥ أن ʨȞǽن الʖʽʶʻʱ مॼʰʶاً , فإذا الʜم القانʨن الإدارة أن تʖʰʶ الʖʽʶʻʱ , عʙʻها ʖʳǽ أن 

. ʖʽʶʻʱالǼ علقةʱʺال ʙاعʨع القॽʺه جॽɾ اعيʛت  
_________________________  

)1 (  ȋ , ȑار الإدارʛإلغاء الق Ȑʨفة , دعॽخل ʜȄʜالعʙʰة   1عॽنʨارات القانʙمي للإصʨالق ʜ ʛؗʺال ,
  .   112, ص  2008, القاهʛة , 

  .  777, مʙʸر سȘʰ ذʛؗه , ص  2علي خʢار شʻʢاوȑ , مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ , ج  ) 2(
Ǽʺعʻى أن القانʨن في حال أوجʖ تʖʽʰʶ الʖʽʶʻʱ , عʙʻها لابʙَ مʧ ذʛؗ الʨقائع والأسॼاب الʱي 
ʙر القʛار أو مʧ يʛفع الॽه الʖʽʶʻʱ مʧ الʛجʨع الʽها و دراسʱها   َy ʙر الʖʽʶʻʱ , لʧȞʺʱʽ مُ َy اسʙʻʱ الʽها مُ

ة واضʴة ومفهʨمة دون  والʱأكʙ مʧ أن إصʙار الʖʽʶʻʱ قʙ تʦ بʻاءً علʽها , و أن تʛؗʚ الأسॼاب ʨʸǼر 
أن نʱؔفي ʛʳʺǼد القʨل Ǽأنها تʱʶهʙف الʺʸلʴة العامة , ʨؗنها تعʙ غاǽة عامة ʖʳǽ تʨافʛʽها في جʺॽع  
 ʧȞʺʱʱي لȃʨوج ʛالة أمʴه الʚبه ʖʽʶʻʱد الʨجʨقها ام لا , فॽʁʴب تʨن على وجʨالقان ʟاء نʨارات سʛالق

  )  ʅॽ1 تॽؔفاً سلॽʺاً . (الʺȞʴʺة مȌʶǼ ʧ رقابʱها على صʴة الʨقائع , و ما إذا ُؗ 
_________________________  

أشʛف مʙʺʴ , تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة امام قاضي الإلغاء , مʷʻأة الʺعارف , الإسʙʻȞرȄة   ) 1(
, للأسȄʜʱاد يʛʤʻ : حʻا إبʛاʦॽʂ نʙة , القʹاء الإدارȑ في الأردن , جʺॽɻة   165  –  164, ص    2007,  

  .  386,   1972عʺال الʺʢاǼع الʱعاونॽة , عʺان , 

 ᢝ
ᡧᣍقة لإِصدار القرار الإداري: المطلب الثاᗷالإِجراءات السا  
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ǽقʙʸ بها الʨʢʵات أو الʺʛاحل الʱي ʛʺǽ بها القʛار الإدارȑ مʚʻ لʤʴة الʱفʛʽؔ في إِصʙار القʛار ,  
  )  1حʱى اʣهاره في الʨʸرة الʻهائॽة وهʚه الإجʛاءات لʗʶॽ واحʙة في القʛارات الإدارȄة ؗافة . (

إذعʙʻما تلʳأ الإدارة الى إجʛاء تَʺهȑʙʽ معʧʽ فهي تعʙ مʛحلة ساǼقة على اتʵاذ القʛار الإدارȑ , و 
إدارȄة وȃإدارتها الʺʻفʛدة إلا أنها لا  الʱʺهǽʙʽة على الʛغʦ مʧ صʙورها مʧ سلʢة  إن تلʥ الإجʛاءات 

ʻم ʛأث ȑاث أʙجه لأحʨʱرها لا تʙʸُلأن إِرادة م , ȑار الإدارʛصفة الق ʖʶؔت ʦǽʙتق ʨʴجه نʨʱنʺا تȂها , و
  ) 2الʸʻح والʨʱجॽه والأرشاد وغʛʽها مʧ الʺفاʦॽʂ الʺʷابهة . (

 Șʽقʴʱاء الʛؗإج ʥار , وذلʛار القʙل اصʰة قʻʽاءات معʛاذ إجʵإتǼ ًاناॽأح ȑن الإدارʨم القانʜإذ يل
  )  3وسʺاع أقʨال صاحʖ الʷأن أو ؗأخʚ رأȑ جهة معʻʽة في مʨضʨع القʛار . ( 

إذ ɦʶǽََلʜِْم إصʙار القʛار في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان اتॼاع إجʛاءات معʻʽة سʨاء نʟ علʽها الʺʛʷع او 
  تقʽʹʱها الʺॼادȏ العامة للقانʨن . 

_________________________  
)1 (   ȋ , ȑفي القʹاء الإدار ʛʽجʨلات , الʽʰالق ȑʙʺعʺان   1ح , ʛʷʻاعة والॼʢدار وائل لل , –  

, نقلاً عʧ الاء سعʙ , (( اثʛ عʖʽ الȞʷل على سلامة القʛار الإدارȑ )) ,    362,    2018الأردن ,  
  .  26, ص  2012رسالة ماجʛʽʱʶ , ؗلॽة الʴقʨق , جامعة الʻهʧȄʛ , العʛاق , 

)2 (   ȋ , ةॽʀʨقʴي الʰلʴرات الʨʷʻم , ȑار الإدارʛة للقॽنʨعة القانॽʰʢل , الʽام نعʺة إسʺاعʸ1ع  
  .  26, ص  2009, 

  . 381, ص    1995ماجʙ راغʖ الʴلʨ , القʹاء الإدارȑ , الʺॼʱȞة القانʨنॽة , الإسʙʻȞرȄة ,    ) 3(
و إنّ هʚه الأجʛاءات تʱʵلف مʧ قʛار إدارȑ الى آخॽʰʡ ʖʶʴǼ ʛعة هʚا القʛار ومʨقف الʺʛʷع 

  والقʹاء مʻه . 
بʙʽَّ أنّ الأجʛاءات ʸǽعʖ حʛʸها إذ أنَها ʛʽʲؗة ومʨʻʱعة لهʚا سʨف نʧʽʰ أهʺها وأشʙها أثʛاً على 

  نʳॽʱة القʛار الإدارȑ وهي : 
  اولاً : أخʚ الʛأȑ مقʙماً ( الأسʷʱارة )

Ǽالʛʤʻ الى الʢاǼع الفʻي الʺعقʙ الȑʚ أخʨʶǽ ʚد الॽʴاة الإدارȄة ʨʳǼانʰها ؗافة في الإدارة الʙʴيʲة ,  
إزاء الʱقʙم العلʺي والʱقʻي , فقʙ تʨؔن الʳهة هʯʽة إدارȄة أخȐʛ , أو لʻʳة خاصة يʦʱ تʽȞʷلها لهʚا الغʛض 

  )  1, أو أحʙ الأفʛاد أو الʺȞاتʖ الʺʸʸʵʱة . (
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  ʧاره مʙلإص ʙوتʺه ȑار الإدارʛالق Șʰʶي تʱة الȄاءات الإدارʛإج ʧاء مʛإج ȑارʷʱالعʺل الأس ʙعǽ إذ
الʶلʢة الإدارȄة الʺʸʱʵة في شȞله الʻهائي , لʚا فهي مʛحلة مʧ مʛاحل اعʙاد القʛار يʦʱ مʧ خلالها 

, اذ تقʨم Ǽإعʙاد رأيها ثʦ   اسʢʱلاع رأȑ الʳهة الأسʷʱارȄة الʱي ʙʴǽدها القانʨن وȄلʜمها Ǽإجʛاء الأسʷʱارة
  ʦن لʨالʺا القانʡ ه ʛؗأو ت ȑأʛا الʚبه ʚالأخ ʧʽب ʙعǼ اʺॽɾ ارॽʵك لها الʛʱُي يʱة الʛʽʷʱʶʺهة الʳمه للʙتق

  )  2يلʜمها Ǽه . (
  Șساب ȑʙʽاء تʺهʛد إجʛʳهʺا مʻؗلاً م ʙعǽ ارة , اذʷʱوالأس ʖʽʶʻʱال ʧʽه بॼش ʥالʻأن ه Ȏونلاح
لإصʙار القʛار الإدارȑ فقȌ دون أن ʨȞǽن لأȑ مʻهʺا أȑ قʨة تʻفǽʚʽة او أȑ تأثʛʽ في الʺʛاكʜ القانʨنॽة 

  القائʺة ,
_________________________  

  2018نʦʳ ألاحʺʙ , الأجاز في الʴقʨق , مʨʷʻرات الʳامعة الافʛʱاضॽة الʨʶرȄة , سʨرȄا ,   ) 1(
  .  63, ص 
)2 (   ʛؔها , دار الفʽة علǼقاʛفي ال ȑة و دور القʹاء الإدارȄارʷʱالإدارة الأس , ʝȄʨع ȑʙʺح

  .   243 – 242,  2011الʳامعي , الإسʙʻȞرȄة , 
  ȑار الإدارʛاغة القॽاد وصʙة في اع لاهʺا ʲʺǽل Ȅʛʡقة ووسʽلة لʨʱسॽع قاعʙة الʱعاون والʺʷارؗ  ؗ و إِنَّ

) .1  (  
وʶȄعى ؗلا الإجʛائʧʽ للأهʙاف ذاتها والʺʲʺʱلة في تقʦǽʙ آراء وخʛʰات أو تʨصॽات ذات ʡاǼع فʻي  

ʙِر القʛار . ( َy   ) 2او علʺي الى مُ
الإدارȄة  الʳهة   ʧارة مʷʱالاس  ʖلʢإذ عادةٍ ما ت الʖʽʶʻʱ والأسʷʱارة   ʧʽب اخʱلاف   ʙجʨأن ي  َّʙʽب
الʺʸʱʵة Ǽإتʵاذ القʛار وذلʨʺǼ ʥجʖ , وذلʨʺǼ ʥجʖ نʟ قانʨني أو مॼادرة مʧ الʳهة الإدارȄة ذاتها . 

ʺॼادرة هʻا بʛفع الʖʽʶʻʱ  ) , أما الॽɾ ʖʽʶʻʱقʙم مʧ الʳهة الʺʙʴدة قانʨناً حʱى مʧ دون ʡلʖ الإدارة فال3(
  تʦʱ مʧ الʳهة الʺȋʨʻ بها تقʦǽʙ الʖʽʶʻʱ قانʨناً . 

  ȑأʛال الʳففي م ʛال الى آخʳم ʧلف مʱʵǽ اعها , فإنهॼارة و إتʷʱالأس ʖلʢǼ ام الإدارةʜو إنَّ ال
 Ȑرʨش ʝلʳم ʧم ȑأʛال ʖلʢǼ هاتʳم الʜيل ʦاقي لʛع العʛʷʺأن ال Ȏاق نلاحʛالعǼ ًءʙȃة وॽنʨرة القانʨʷʺوال

الأسʷʱارȄة   Ǽإتॼاع الآراء  الإدارة  ألʜمَ  أنه   ʙʳالʺقابل ن في  لʻؔه  أغلʖ  الʙولة  في   ʝلʳʺال يʙʰيها  الʱي 
  )  4الأحॽان . (
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وفي مʛʸ نʙʳ أن القاعʙة في ʡلʖ الفȐʨʱ أنها اخॽʱارȄة أȑ أن الإدارة غʛʽ ملʜمة ʢǼلʰها الا إذا  
نʟ القانʨن على خلاف ذلʥ واǽاً ؗانَّ أمʛ الألʜام القانʨني في ʡلʖ الʛأȑ أو الʱقǼ ʙʽʺا جاء فإن آراء 

 ʛʤالإدارة ن ʖجان ʧاماً مʛʱاً واحʺॽʁت ʙʳاً ما تॼة غالȄارʷʱات الأسʯʽرها الهʙʸة مॽة ذاتʺॽʀ ʧاً لʺا لها م
  على أساس , 

_________________________  
  وما Ǽعʙها .    275حʺȑʙ عʝȄʨ , مʙʸر سȘʰ ذʛؗه , ص   ) 1(
  .  405 –  404عʸام إسʺاعʽل , مʙʸر سȘʰ ذʛؗه , ص   ) 2(
  .  286حʺȑʙ عʝȄʨ , مʙʸر سȘʰ ذʛؗه , ص   ) 3(
صادق مʙʺʴ علي الʻʽʶʴي , (( الॽʣʨفة الإسʷʱارȄة لʺʳلʝ شʨرȐ الʙولة العʛاقي )) مʳلة    ) 4(

  .   11, ص  2009مارس  11,  7أهل الʗʽʰ , العʙد  
  )  1العلʦ والʙراسة العلʺॽة . (

  ثانॽاً : ضʺانات الʱأديʖ ( الأنʹॼاॽʡة ) الأجʛائॽة 
إنَّ مʧ أهʦ الإجʛاءات الʱي ʛʴǽص القʹاء الإدارȑ على ضʺان اتॼاعها لʺا تʺʲله مʧ ضʺانات  
 , ʦهʛʽالإدارة أو غǼ ʧʽفʣʨʺوال ʧʽة للعاملॼʶʻالǼ اءʨس ʖأديʱال الʳʺǼ لةʸʱʺال ʥتل , ʧʽاد والعاملʛللأف

  كالʢلاب في الʺʙارس والʳامعات مʲلاً .
القانʨن , وفي هʚا   ففي هʚا الʺʳال يʱعʧʽ على الإدارة اتʵاذ الإجʛاءات ؗافة الʱي يʟʻ علʽها 

  )  2الʙʸد فلʝॽ هʻاك أساس لإȑ تفʛقة بʧʽ إجʛاء جʨهȑʛ و آخʛ لأنها ضʺانات ؗفلها القانʨن . (
 ʛʰʱعǽ ة , إذȄاءات الإدارʛالأج ʧʺانه خاصة ضȞل مʱʴقة اذ تॼʶʺقات الॽʁʴʱال ʥذل ʧʺض ʧوم

) , و إن الʴʱقȘʽ الإدارʖʳǽ ȑ أن ʨȞǽن له ؗل مقʨمات الʴʱقȘʽ القانʨني 3الʴʱقȘʽ ضʺان تأديʰي ( 
  ) 4الॽʴʸح , وضʺانʱه .(

ʚؗلʥ إجʛاءات تʽȞʷل اللʳان وسʛʽ العʺل فʽها ǽعʙ مʧ الإجʛاءات الʱʺهǽʙʽة الʺʕثʛة في القʛار      
  ) 5الإدارȑ , مʲلاً أن عʙد أعʹاء اللʳان الॽʁॽʁʴʱة ثلاثة أعʹاء على أن ʨȞǽن أحʙهʺا قانʨني . (

_________________________  
وما   147, ص    2000ماجʙ راغʖ الʴلʨ , القانʨن الإدارȑ , الʺॼʱȞة القانʨنॽة , اسʙʻȞرȄة ,    ) 1(
  .Ǽعʙها
  .  64نʦʳ الʙيʧ , مʙʸر سȘʰ ذʛؗه , ص   ) 2(



 
 
 
 
 
 

1385 
 

وما   136للأسȄʜʱاد يʛʤʻ : ماجʙ راغʖ الʴلʨ , القʹاء الإدارȑ , مʙʸر سȘʰ ذʛؗه , ص    ) 3(
  .Ǽعʙها
  .   65نʦʳ الʙيʧ , الʺʙʸر الʶابȘ , ص   ) 4(
  .   90الاء سعʙ , مʙʸر سȘʰ ذʛؗه , ص   ) 5(

و إنَّ الإحالة على الʺʳلʝ الأنʹॼاʡي ( الʱأديʰي ) لا يʕلف مʙʰئॽاً قʛاراً مʧ شأنه الʴاق الʹʛر 
إذ أنه مʧ عʙاد الأعʺال الإدارȄة الʱي لا تلȘʴ ضʛر ولا ʧȞʺǽ الʢعʧ فʽها إذ أن غايʱها تʺهʙ أو تهيء 

Șʽ قʰل اتʵاذ القʛار الʻهائي القʛار الȑʚ سॼʱʽع نʳॽʱة الاعʺال الʱʺهǽʙʽة الʱي تʷʺل جʺॽع قʛارات الʴʱق
) .1  (  

وهʚا ǽعʻي أن قʛار الأحالة على الʺʳالʝ الأنʹॼاॽʡة ( الʱأديॽʰة ) هʨ مʧ الأعʺال الʱʺهǽʙʽة الʱي  
  لا تقʰل الʢعʧ , إلا ضʺʧ الʢعʧ في القʛار الʱأديʰي . 

  ثالʲاً : الأعلان عʧ القʛار الʺʜمع اتʵاذه مʧ جانʖ الإدارة :  
يهʙف هʚا الإجʛاء الى إحاʡة الʺعʧʽʽʻ علʺاً Ǽالقʛار قʰل صʙوره للʺعʛفة Ǽه واتʵاذ الʢॽʴة والʚʴر  

. ʦهʴالʸʺǼ ارʛار الى الإضʛالق ȑدʕلؔي لا ي  
بʙʽَّ أن هʻالʥ أعلان إذا لʦ تʚʵʱه الإدارة ǽعʛʰʱ القʛار Ǽاʡلاً وهʨ الأعلان عʧ وجʨد وʣائف شاغʛة  

 ) . ʧʽعʱالǼ ارʛار قʙل اصʰ2ق  (  
 : ȑار الإدارʛار القʙل إصʰن قʨدها القانʙي حʱال ʙʽاعʨʺاعاة الʛعاً : مǼرا  

قǽ ʙفʛض القانʨن في Ǽعʠ الأحॽان على الإدارة وجʨب اصʙار قʛارها في مهلة معʻʽة علʺاً أن  
الʺʙʰأ الأجʱهادȑ يॼقى واضʴاً في هʚه الʴالة لا ॽʀʺة لهʚه الʺهلة الʱي تॼقى غʛʽ ملʜمة للإدارة علʺاً  

  )  3أن أȑ تأخʸʴǽ ʛʽل في الʺʙد وʱʻȄج عʻه ضʛر تʴʱʺل الإدارة الʺʕʶولॽة . (
_________________________  

,    2009لʻʰان ,    –جهاد صفا , أʴǼاث في القانʨن الإدارȑ , مʨʷʻرات الʴلʰي , بʛʽوت    ) 1(
  .  154ص 

ماهʛ صالح علاوȑ , مॼادȏ القانʨن الإدارȑ , الʺॼʱȞة القانʨنॽة , Ǽغʙاد , بʙون سʻة ॼʡع ,    ) 2(
  .  111ص 

فʨزت فʛحات , القانʨن الإدارȑ العام , الʱؔاب الأول , مʨʷʻرات الʴلʰي , بʛʽوت , لʻʰان ,    ) 3(
  .  420, ص  2012
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إذ ʖʳǽ على الإدارة قʰل إصʙار القʛار مʛاعاة الʺʨاعʙʽ الʱي حʙدها الʺʛʷع قʰل إصʙاره , فإن صʙر  
  ) 1القʛار دون مʛاعاة مʹي الʺʙة الʺʙʴدة ؗان معॼʽاً Ǽعʖʽ الأجʛاءات وʨʳȄز الʢعǼ ʧالألغاء . (

  ʧم ʚʵʱʺار الʛة القॽɺوʛʷʺǼ اسʶʺأته الʷن ʧدة مʙʴʺاعاة الإدارة الʺهل الʛم مʙي أن عʻعǽ اʚوه
الإدارة إذا ؗانʗ تȞʷل ضʺانة للإفʛاد مʲلاً إذا لǽ ʦعȌ الʺʣʨف الʺʴال أما لʻʳة تأديॽʰة لإجل مʻاقʷة  

  )  2مǽʙʳة . (الأتهامات الʺʨجه الॽه سȐʨ مهلة قʛʽʸة جʙاً لا تʺʻȞه مʧ تقʦǽʙ دفاعه ʨʸǼرة 
الʺʺاس  اذا ؗان مʧ شإِنهِ   ȑار الإدارʛالق أنه ؗالʖʽʶʻʱ أجʛاء يʕثʛ في صʙور  مʺا سǽ Șʰعʻي 

  ʸʺǼالح الإدارة والأفʛاد . 
  خامʶاً : مقʛرات مʳلʝ الʨزراء والاقʛʱاحات أو الʨʱصॽات و الʨʱجʽهات : 

لʝॽ الʺقʛرات مʳلʝ الʨزراء صفة القʛارات الإدارȄة الʻافʚة بʚاتها مالʦ يʦʱ وضع تلʥ الʺقʛرات 
ʛʺǼسʨم مʚʵʱ حʖʶ الأحʨال , فإن مʳلʝ الʨزراء لʝॽ مʧ عʙاد القʛارات الإدارȄة الʱي تلȘʴ ضʛراً 

مʳلʝ الʨزراء ʙʴǼ ذاته بل هʨ عʺل تȑʛʽʹʴ مهʦ لʴʱقȘʽ وȂصʙار العلʦ الʻهائي الʻافʚ , لʧؔ مقʛرات 
  )  3تʻعǼ ʦقʨة الʻفاذ في حال أعʢاها القانʨن هʚه القʨة لʨحʙها . (

  ʟʵن شʨؔت ʙي قʱة , الȄمها جهة إدارʙي تقʱة الǽʙʽهʺʱل الأعʺال الʽʰق ʧم ʙاحات تعʛا وأن الأقʚوه
 ʧة مॼɼاء على رʻار بʛار القʙاص في اصʸʱة الأخॼصاح Ȑʛة أخȄالى جهة إدار ʖʱȞة أو مʻʳأو ل

ॽة , ʜؗʱة أو الॽاحات إعلامʛʱن الأقʨؔت ʙة , قʛʰالأخ  
_________________________  

)1 (  ȋ , ةȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤʻال , ȑاوʺʢان الʺॽة ,    5سلʛي , القاهȃʛالع ʛؔدار الف ,
  .  244, ص  1984
  .   142, ص   1975, مॼʢعة لʻʰان بʛʽوت ,  2أدوار عʙʽʰ , القʹاء الإدارȑ , ج   ) 2(
  .  155جهاد صفا , أʴǼاث في القانʨن الإدارȑ , مʙʸر سȘʰ ذʛؗه , ص   ) 3(

  )  1أو الʨʱجʽهॽة , وقʙ تʨؔن اسʷʱارȄة أو الʜامॽة . (
أما الʨʱجʽهات الأعʺال الʸادرة عʧ سلʢة إدارȄة معʻʽة في نʢاق ما لها مʧ صلاحॽات تقʙيȄʛة 
  ʧع ʜʽʺʱة وتॽʻوالأم ʛالأم ʧʽفهي تقع ب , ʛʤʻالǼ اجعة لهاʛاكل الॽالعامة لعʺل اله ȋʨʢʵال Ȍॼة ضǽلغا

ʽهات عامة تʛʱك للʺȞلفॽʁǼ ʧʽة القʛارات الإدارȄة ॼʸǼغʱها الʺʛنة , إذ لا تʺʲل قʨاعʙ أمʛه وȂنʺا مʛʳد تʨج
  )  2بها حȄʛة اخॽʱار الʙʱابʛʽ الʺʻاسॼة للأهʙاف الʱي ؗانʗ وراء صʙورها . (
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  ʖʸادفة له , وتʛم ʧؔت ʦاذا ل ʖʽʶʻʱابهة للʷات مʴلʢʸم ʧسالفاً م ʛؗع ما ذॽʺأنَّ ج Ȏنلاح
  جʺॽعها في إنها إجʛاءات تʺهǽʙʽة لا تʛتقي الى القʛار الإدارȑ بل مʺهʙة له .

الأنʤʺة   ʧم  ʙيʙالع في  ووردَّ  والʨʱجʽهات  والʺقʛʱحات   ȑأʛال  ʚأخ أشȞل   ʧم شȞل   ʨه  ʖʽʶʻʱفال
  والʱعلॽʺات , بل حʱى القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات .  

وȂن جʺॽع تلʥ الʺॽʺʶات Ǽʺا فʽها الʖʽʶʻʱ لا ʧȞʺǽ الʢعʧ بها ʙʴǼ ذاتها لإعॼʱارها مʛʳد إجʛاءات  
  إدارȄة ولʝॽ قʛارات إدارȄة . 

ومʧ خلال الʺلاحʤة والʺʱاǼعة لهʚا الʺʨضʨع نʙʳ أن الʛʽʲؔ مʧ الإدارات الʨȞʴمॽة تقع في هʚا 
العʖʽ عʧ قʙʸ بهʙف تʢʵي رأȑ مʧ الʳهة الʱي تʖʶʻ مʧ جهة وتʳاهل لʛأȑ الفʛد أو الʳهة الʱي 

. Ȑʛجهة أخ ʧم ʖʶʻت  
_________________________  

مʨسى شʴادة , (( أهʺॽة القʨاعʙ الȞʷلॽة والاجʛائॽة في اعʙاد القʛارات الإدارȄة الفʛدǽة )) ,    ) 1(
  ʙلʳʺة , الॽɺاʺʱة والاجॽانʶم الإنʨلة العلʶك : سلʨمʛʽاث الʴǼد    17أʙالأردن , ص    2001,    3, الع ,

453   .  
)2 (  ȋ , ȑن الإدارʨح , القانॽʻرضا ج ʙʺʴ2م    , ʝنʨامعي , تʳال ʛʷʻال ʜ ʛؗص    2008, م ,
191   .  

 ᢝ
ᡧᣍحث الثاᘘلصحة القرار الإداري: الم ᢝᣢᜓإجراء ش᛿ بᛳالت س  

هʻاك العʙيʙ مʧ القʛارات الإدارȄة الʱي تʙʸر Ǽعʙ سلʶلة مʧ الإجʛاءات الادرارȄة الʱي اسʱلʜمها 
الʺʛʷع , ونʛʤاً لعʙم وجʨد تȄʛʷع ʳǽʺع تلʥ الȞʷلॽات والإجʛاءات واخʱلاف ما هʨ مʢلʨب مʻها وتॼايʻها  

. ʛلآخ ȑار ادارʛق ʧم  
وʧȞʺȄ الʛʤʻ الى الإجʛاءات الإدارȄة مʧ زاوʧʽʱȄ هʺا الʜاوȄة الإدارȄة والʜاوȄة القانʨنॽة , فʺʧ الʜاوȄة  
الإدارȄة تعʙ جانॼاً فॽʻاً مʧ جʨانʖ عʺلॽة اتʵاذ القʛارات الإدارȄة , ومʧ الʜاوȄة القانʨنॽة تعʙ الإجʛاءات 

ʙʽة الʱي تʹʺʧ مʸالح الأفʛاد ومʸلʴة الإدارة الإدارȄة أحʙ الʺʱʶلʜمات الʹʛورȄة لاتʵاذ القʛارات الʛش
 ʧم ʖʽʶʻʱال ʧʺȞǽ ʧاءات و أيʛعلى الإج ʜʽ ʛؗʱالǼ ةॽنʨراسات القانʙال ʦʱا تهʚل ( ة العامةʴلʸʺال ) ȑأ
 ʥاءات , ؗل ذلʛالإج ʥتل ʖʽʸǽ ʙق ȑʚال ʖʽح العॽʴʸت ʧȞʺǽ ʅॽ بʧʽ تلʥ الإجʛاءات الإدارȄة , وؗ

لأتي : سʨف نʻʽʰه في هʚا الʺʘʴॼ مʧ خلال   مʢلʧʽʰ وؗ
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  الʺʢلʖ الأول : مʨقع الʖʽʶʻʱ مʧ الȞʷلॽات والإجʛاءات الإدارȄة .  . 1
  الʺʢلʖ الʲاني : تॽʴʸح عʖʽ الȞʷل والإجʛاءات .  . 2

  موقع الت سᛳب من الشᜓلᘭات والإجراءات : المطلب الأول
إنَّ الإجʛاءات الʱي تʦȞʴ اصʙار القʛارات الإدارȄة لʗʶॽ على نفʝ القʙر مʧ الأهʺॽة , فʺʻها ما 
إذا أضفʗ علʽها  القʛار الإدارȑ , لاسॽʺا  إʢǼال  على عʙم مʛاعاتها   ʖتʛʱȄة وȄʛهʨاءات جʛإج ʛʰʱعǽ

ا وهي  جʨهȄʛة   ʛʽغ معاملات   ʛʰʱعǽ ما  الإجʛاءات   ʧوم  , الʸفة  هʚه  القانʨنॽة  لʝॽ الʨʸʻص  لʱي 
) . ȑار الإدارʛالق ʛهʨفي ج ʛʽ1لإغفالها تأث (  

وʱʻȄʺي الʖʽʶʻʱ الى مʨʺʳعة واسعة مʧ الإجʛاءات الإدارȄة الʱي تȘʰʶ القʛار الإدارȑ , وتʙʴيʙاً 
فʯة الإجʛاءات الʱʺهǽʙʽة و هي فʯة تʨʸʵǼ ʜʽʺʱصॽة واضʴة ʨؗنها مʧ اهʦ الʨسائل الʺʙʵʱʶمة في  

ة في إتʵاذ وصॽاغة القʛار الإدارȑ , ؗʺا تʶاهʦ في تقʦǽʙ آراء و  خʛʰات وتʨصॽات تʨسॽع قاعʙة الʺʷارؗ
 ) . Ȑʛاناً أخॽاناً وعʺلي أحॽي أحʻع فǼاʢǼ عʱʺʱار تʛر القʙʸʺ2ل  (  

القʛارات  نʢاق   ʧم حȞʺاً  مॼʱʶعʙة  الإدارȄة  الإجʛاءات  أن   ʙʳǽ  ȑالإدار القʛار   ʛاصʻلع والʺॼʱʱع 
ȋʛʷ مʧ شʛوȋ الʶلامة الʶابȘ ذʛؗها , وذلǼ ʥإعॼʱارها  انʗ لازمة أحॽاناً لʴʸة القʛارؗ  الإدارȄة , وȂنؗ 

قائȞʷǼ ʦل يʻعʝȞ على  عاجʜة عʧ إنʷاء أȑ نʤام قانʨني جʙيʙ أو حʱى الʱأثʛʽ في الʤʻام القانʨني ال
) . ʦاماتهʜʱاد والʛق الأفʨ3حق  (  

_________________________  
)1 (  ȋ , يʰلʴرات الʨʷʻم , Șʽʰʢʱالى ال العَامَّة مʧ الȄʛʤʻة  ,   1عʙʰاللʅॽʢ قʞॽʢ , الإدارة 

  .  285 –  284, ص   2013لʻʰان ,  –بʛʽوت 
)2 (  ȋ , في الأردن ȑعان , القʹاء الإدارʻؗ افʨة , عʺان ,  1نॽʻʡʨة الॼʱȞʺص   1999, ال ,
281    .  
,    1998علي شʻʢاوȑ , دراسات في القʛارات الإدارȄة , مॼʢعة الʳامعة الأردنॽة , عʺان ,    ) 3(
  وما Ǽعʙها . 25ص 

  ʖʽʶʻʱها الʽي الʺʱʻي يʱة الȄʛʽʹʴʱة أو الǽادʙاءات الإعʛالإجǼ ىʺʶǽاءات ماʛه الإجʚه ʧʺض ʧوم
 . ʥع ذلʛʷʺها الʽف ʖلʢʱي يʱالات الʴفي ال ȑار الإدارʛار القʙللإص Șاء سابʛكإج  



 
 
 
 
 
 

1389 
 

 ʖي أوجʱة الॽلȞʷة والॽائʛالإج ʙاعʨالق ʧة مʛʽʰؗ عةʨʺʳم ʧاً مʙواح ʖʽʶʻʱال ʛʰʱعǽ ʛʰح أكʨضʨȃو
 ) . ȑار الإدارʛارهِ القʙل اصʰاعاتها قʛن على رجل الإدارة مʨ1القان (  

إذ ǽعʙ مʧ قʽʰل الإجʛاءات الʶاǼقة الʱي Ȍॽʴǽ بها الʺʛʷع Ǽعʠ القʛارات الإدارȄة بهʙف حʺاǽة 
اتॼاعها للʨصʨل لقʛارات سلॽʺة مʱأنॽة   ȑدʕاء , إذ يʨس ʙة على حǽدʛة الفʴلʸʺة العامة والʴلʸʺال

 ȑهاز الإدارʳاً على الॽابʳǽورهِ إʙب ʝȞعʻة , ما يॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺǼ م الإِخلالʙع ʧʺʹارهِ العام ,   تʡفي إ
  )  2أǼ ȑʺا يʱعلǼ Șه مʧ أنʢʷة إدارȄة ومʛافȘ عامة لابʙَّ مʧْ الأهʱʺام بها وتʛʽʽʶها ȞِǼفاءة وفاعلॽة . ( 

إذن هي أعʺال لا تʺلʥ إحʙاث أȑ أثʛ قانʨني بʚاتها , بل تʙʸر فقȌ في خʙمة أحʙ القʛارات 
الإدارȄة وقʙ تʙʸر أحॽاناً دون أن تʛتǼ Ȍॼأȑ قʛار لʺʛʳد إبʙاء رॼɼات أو اسʱفʶارات أو ॽʸǼغة عامة  

 ʛʶʱال ʖʰʶǼ أو ʙʸق ʧاهلها عʳʱي ʙوق ȑار الإدارʛر القʙ َy ع أو ʢʵǽئ في  , وȃالʱالي فقʙ يلʜʱم بها مُ
  تȘʽʰʢ القʛار الإدارȑ نفʶهِ .

هʻاك العʙيʙ مʧ الʴالات الʱي تʙʸر القʛارات الإدارȄة فʽها Ǽعʙ سلʶلة مʧ الإجʛاءات الإدارȄة الʱي 
اسʱلʜمها الʺʛʷع , ونʛʤاً لعʙم وجʨد تȄʛʷع تلʥ الȞʷلॽات أو الإجʛاءات واخʱلاف ما هʨ مʢلʨب مʻها  

جʛاءً أو شȞلاً جʨهȄʛاً يʱعʧʽ وتॼايʻها في الأهʺॽة مʧ قʛار ادارȑ لآخʛ , فإن الʶʱاؤل يʲار حʨل ماǽعʛʰʱ إ
  ȑار الإدارʛلان القʢǼ هॽعل ʖتʛʱاً لا يȄʨلاً ثانȞاءً أو شʛإج ʛʰʱعǽ وما , ȑار الإدارʛة القॽɺʛʷʺفاؤه لॽʱاس

  أو عʙم مʛʷوعʱʽه . 
_________________________  

,    1972حʻانʙة , القʹاء الإدارȑ في الأردن , جʺॽɻة عʺال الʺʢاǼع الʱعاونॽة , عʺان ,    ) 1(
  .  373ص 

  .  281علي شʻʢاوȑ , دراسات في القʛارات الإدارȄة , مʙʸر سȘʰ ذʛؗه , ص   ) 2(
 ʖتʛي ʦل ȑأن القʹاء الإدار ʥو ذل ȑالقʹاء الإدار ʦاكʴʺهاد لʱة الأجॽʺلى أهʳʱان تʙʽʺا الʚوفي ه
الʢॼلان ʜʳؗاء على مʵالفة أȑ شʽȞلة مʧ شȞلॽات ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ درجة أهʺʱʽها , لأن الʺॼالغة في  

ʺʸلʴة العامة الǼ ʥʶʺʱالȞʷلॽات قʙ يʕدȑ إلى عʝȞ الهʙف أو الȞʴʺة الʺقʨʸدة مʻها وʻʱȄافى مع ال
  )  1ومʸلʴة الأفʛاد على الʨʶاء . ( 

ǽفʛق القʹاء الإدارȑ بʧʽ الȞʷلॽات الʨʳهȄʛة الʺعʛʰʱة ʦȞʴǼ القانʨن الʱي يʛʱتʖ على إهʙارها ʢǼلان 
القʛار الإدارȑ وʧʽȃ الȞʷلॽات الʲانȄʨة الʱي لا يʛʱتʖ على اغفالها الʢॼلان , وقʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة 
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 ʛʰʱعǽ فلا ȑʛهʨج ʛʽفائه , أما إذا ؗان غॽʱاس ʧع Ȑʙاً , ؗان لا معȄʛهʨل جȞʷإن (( إذا ؗان الǼ اॽالعل
  )  2مʕثʛاً على صʴة القʛار وسلامʱه )) . (

ونʛʤاً لأن القʹاء الإدارȑ لǽ ʦʹع مॽɻاراً قاʡعاً للʜʽʺʱ بʧʽ الاشȞال أو الإجʛاءات الʨʳهȄʛة الʱي 
  )  3يʛʱتʖ علʽها هʚا الأثʛ فقʙ اخʱلف الفقهاء . (

  وفي تʙʴيʙ هʚه الʺعايʛ الى ثلاثه اتʳاهات اسʙʻʱ ؗل مʻها الى أحʙ الʺعايʛ الأتॽة :
  الȞʷلॽات الʨاجʖ مʛاعاتها بʟʻ القانʨن   -الʺॽɻار الأول 

ǽعʛʰʱ الȞʷل او الاجʛاء جʨهȄʛاً إذا نʟ القانʨن على ضʛورة مʛاعاته ورتʖَّ الʢॼلان على عʙم  
اسॽʱفائه , والʺقʨʸد Ǽالʟʻ هʻا الʤʻام ( القانʨن ) أو اللائʴة أو مʙʰأ عام للقانʨن , ومʲال ذلʥ أن  

ت معʻʽة قʰل اصʙار القʛار ȋʛʱʷǽ الॽʁام ǼالʴʱقȘʽ مع الʺʱهʦ قʰلَ إǽقاع العقȃʨة , أو يʢʱلʖ اتʵاذ إجʛاءا
, ʖʽʶʻʱؗال , ȑالإدار  

 _________________________  
  وما Ǽعʙها  –  390ماجʙ الʴلʨ , القʹاء الإدارȑ , مʙʸر سȘʰ ذʛؗه , ص   ) 1(
, في القʹʧʽʱʽ رقʦ  1960أبȄʛل سʻة  22الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا , حȞʺها الʸادر بʱارȄخ   ) 2(

الʻʶة الʵامʶة , ص 1لʻʶة (  3/4  , الʺȞʴʺة  الʱي قʛرتها  القانʨنॽة   ȏادॼʺال القʹائॽة , مʨʺʳعة   (
699 .  
,    2005مʙʺʴ جʺال الʚنॼʽات , مʨجʜ في القʹاء الإدارȑ الأردني , دار العلʨم , عʺان ,    ) 3(
  . 151ص 

  )  1أȑ أخʚ رأȑ شʟʵ أو لʻʳة أو هʯʽة معʻʽة . (
 ʧع ʖتʛʱلʺا ي ʥني وذلʨقان ʟʻالا ب ȑʛهʨʳاء الʛا الإجʚاض هʛʱوراء اف ʧȞʺǽ ȑʚار الॼʱفالإع

  مʵالفʱه مʢǼ ʧلان , ووضع هʚا الأجʛاء ؗʹʺان للأفʛاد و لؔفالʱه حʧʶُ إصʙار الإدارة لقʛاراتها .
  ʧم َّʙالة لابʴه الʚهȃة , وȄهات الإدارʳال Ȑʙإح ʧم ʖʽʶʻد تʨورة وجʛن على ضʨالقان ʟʻكإن ي

  )  2العʺل بʟʻ القانʨن . (
بʙʽَّ أن الʨʸʻص القانʨنॽة Ǽالʺفهʨم سالف الʛؗʚ لا تغʢي ؗل العʨʽب الʨʳهȄʛة الʱي ʧȞʺǽ أن  

. ȑار الإدارʛل القʢॼت  
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) , أنه ʧȞʺǽ للقʹاء تقʛȄʛ الʢॼلان دون حاجة الى وجʨد نʟ قانʨني  3إذ يȐʛ معʦʤ الفقه . (
ǽقʹي بʚلʥ , في الʴالة الʱي يʧʽʰʱ فʽها للʺȞʴʺة أن الإجʛاء الȞʷلي الʺʨʸʻص علॽه هʨ مʧ الإجʛاءات 

  الʨʳهȄʛة . 
 , ( ʟلان دون نʢǼ لا ) أنهǼ ي تقʹيʱة الॽة الفقهʙالف للقاعʵم ʥذل ʛʰʱعǽ هل ʧؔل  

_________________________  
فʕاد عʙʰالॼاسȌ مʙʺʴ , القʛار الإدارȑ ( الʱعʅȄʛ والʺقʨمات والʻفاذ و الانقʹاء ) , دار    ) 1(

  .  109 – 108, ص   2000الفʛؔ الʳامعي , الإسʙʻȞرȄة , 
القʹاء الإدارȑ , ج  ) 2(  , الȞȃʨʷي   ʛʺ1ع  ȋ ,1   , ع , عʺانȄزʨʱوال ʛʷʻلل الʲقافة  , مॼʱȞة 
  .  312, ص  1996
  .  230ومʻهʦ : سلॽʺان الʢʺاوȑ , القʹاء الإدارȑ , مʙʸر سȘʰ ذʛؗه , ص   ) 3(

 ȋ , ولةʙال ʝلʳوم ȑفهʺي , القʹاء الإدار ʙȄز ʨفى أبʢʸة ,   4مȄرʙʻȞالإسǼ أة الʺعارفʷʻم ,
  .  368, ص  1979

  .  348 –  347حʻا إبʛاʦॽʂ نʙة , القانʨن الإدارȑ , مʙʸر سȘʰ ذʛؗه , ص 
  وما Ǽعʙها   – 329, ص  2005فهʙ عʙʰالʦȄʛؔ , القʹاء الإدارȑ , دار الʲقافة , عʺان ,  

 ʠعǼ اتॽʲʽاناً في حॽد أحʛما ي ʛا لا نُقʻإن )) ȑاوʺʢان الʺॽر سلʨʱؗʙد الʙʸا  الʚل في هʨقǽ
الأحȞام مʧ تʛديʙ لقاعʙة قانʨن الʺʛافعات مʧ أنه ( لا ʢǼلان الا بʟʻ ) فهʚه لا تȑʛʶ في نʢاق 

الȑʚ خالفʱه   القانʨن الإدارȑ , لأن الʺʻاȋ في تʴقȘʽ الʢॼلان أو عʙم تʴققه هʨ ما إذا ؗان الإجʛاء
. (( ȑʛهʨج ʛʽاً أو غȄʛهʨالإدارة ج  

  الإجʛاءات الʺقʛرة لʸالح الأفʛاد   -الʺॽɻار الʲاني 
الʱفʛقة بʨؗ ʧʽنها  الفقهاء بʧʽ الȞʷلॽات والإجʛاءات الʨʳهȄʛة والقانʨنॽة على أساس   ʠعǼ قةʛف
مقʛرة لʸالح الأَفʛاد أَو لʸالح الإدارة وحʱʳهʦ في ذلʥ أن الإجʛاءات والȞʷلॽات الʱي ǽقʛها الʺʛʷع 

لقʛار الإدارȑ , أما  لʸالح الأفʛاد هي الʱي تعʛʰʱ جʨهȄʛة , يʛʱتʖ على اغفالها او مʵالفʱها ʢǼلان ا
  )  1الʱي تʨؔن مقʛرة لʸالح الإدارة فلا تعʙ جʨهȄʛة ومʧ ثʦ لا يʛʱتʖ علʽها الʢॼلان . ( 

 ʗها وضعʻؔول ʛفٍ دون آخʛʡ الحʸتʹعْ ل ʦات لॽلȞʷاءات والʛة لأن الإجʙقʱʻة مʛؔه الفʚإلا أن ه
لʸالح العʙالة وفي جʺॽع الأحʨال تهʙف الى تʴقȘʽ الʸالح العام ʳǼانʖ الʸالح الʵاص , ؗʺا أن  

نʱقادات دعȐʨ الألغاء دعȐʨ مʨضॽɺʨة تʱʶهʙف مʵاصʺة القʛار الإدارȑ في ذاتهِ , على الʛغʦ مʧ الأ
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 ʧʽȄالإدار  ʧʽʽالقʹائ الفʛنʶي واǽʹاً  القʹاء وخاصة  أحȞام  في  له صȐًʙ واسعاً  فإن   , لهʚا الأتʳاه 
  ) 2الʺȑʛʸ والأردني وغʛʽهʺا . (

وعلى العʺʨم نعʱقʙ أنه لا يʨجʙ شȞل مقʛر لʸالح الإدارة وآخʛ لʸالح الافʛاد لȌॽʶǼ ʖʰʶ هʨ أن 
 ʧء مʜاءات هي جʛة العامة , والإجʴلʸʺف الʙهʱʶغي أن تॼʻة يǽة والʺادॽنʨة القانȄكل الأعʺال الإدار

  )  3العʺل الإدارȑ الʱʶǽ ȑʚهʙف الʺʸلʴة . (
_________________________  

  .  383ماجʙ راغʖ الʴلʨ , القʹاء الإدارȑ , مʙʸر سȘʰ ذʛؗه ,   ) 1(
  وما Ǽعʙها .  – 385ماجʙ راغʖ الʴلʨ , القʹاء الإدارȑ , مʙʸر سȘʰ ذʛؗه , ص   ) 2(
,    56أيʨب بʧ مʨʸʻر الʨȃʛʳع , عʖʽ الȞʷل في القʛارات الإدارȄة , مʳلة العʙل , العʙد    ) 3(

  .  205الʻʶة الʛاǼعة عʛʷة , ص   1433شʨال , 
بʻاءً على ما سȘʰ مʧ تʅॽʻʸ للإجʛاءات , وȃإعॼʱار أنَّ الʖʽʶʻʱ هʨ إجʛاء ادارǼ ȑالأساس فهʚا 
ǽعʻي ǼإمȞانॽه أن ǽأتي ʨʸǼرة ملʜمة ؗإجʛاء جʨهȑʛ أحॽاناً أو ʨʸǼرة غʛʽ ملʜمة ؗإجʛاء ثانȑʨ أحॽاناً 

  . Ȑʛأخ  
  : ʧʽرتʨفي ص ʥن ذلʨȞȄو  

  ȑاً , أʙʽن رجل الإدارة مقʨȞǽ دونَ أن ʧؔة ولʯʽد أو هʛاً لفǽاً أو رأॼʽʶʻت ʙʳرة الأولى : أن نʨʸال
 Șʴال ʗقʨات الʚȃو ʥلʚؗ له , و دون أن ʨȞǽن  Ǽالعʺل ʨʺǼجॼهِ  قانʨناً  ʙر القʛار ملʜماً  َy مُ لا ʨȞǽن 

إن صʙر دون الا الȞʷل   ʘʽح ʧاً مॼʽار معʛالق اذ ʙʸǽر   , ʵǽالفه  الʛأȑ أǼ ȑالعʺل Ǽʺا  لهʚا  سʻʱاد 
  )  1الʖʽʶʻʱ في هʚه الʴالة , اذ أن الالʜʱام في هʚه الʴالة حʖʶ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة الʺʺʨʻحة للإدارة . ( 

 ʧʽار بॽʵار الʛر القʙʸُي مʢعǽ هاʙʻجل الإدارة عʛم لʜمل ʛʽغ ʖʽʶʻʱن الʨȞǽ ة : أنॽانʲرة الʨʸال
الʺʛʷع ضʛورة   ʖأوج  ʦغʛال , ومع   ʖʽʶʻʱالǼ Ǽʺا جاء  أʵǽ ȑالف   , ʵǽالفه  Ǽʺا  العʺل  أو  Ǽه  العʺل 

  )  2الʖʽʶʻʱ بهʚه الʴالة لʧʺʹॽ احاʡة الإدارة Ǽالʺʨضʨع قʰل إصʙار القʛار . ( 
 ʘالʲار الॽɻʺاءات  -الʛل والإجȞʷال ʖʽامة عʶج  

  ʖتʛʱي ȑʚال ȑʛهʨʳل الȞʷال ʧʽقة بʛفʱه الॽم علʨتق ȑʚال ʦॽلʶالفقه أن الأساس ال ʧم ʖجان Ȑʛي
الؔلي   الإغفال  أو  الȞʷل   ʖʽع درجة جʶامة   ʨلان هʢॼال الى   ȑدʕي  ȑʚال  ȑʨانʲال والȞʷل  الʢॼلان 

  للȞʷلॽة الإجʛائॽة . 
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فإذا ؗان عʖʽ الȞʷل جॽʶʺاً لʙرجة أن تॼʻʳه ؗان ʧȞʺǽ أن يʕثʛ في القʛار وȄغʛʽ مʧ جʨهʛه       
  ) 3اعʛʰʱ الȞʷل جʨهȄʛاً إذا لʸǽ ʦل الى هʚه الʙرجة مʧ الʶʳامة عʙَّ شȞلاً ثانȄʨاً . (

_________________________  
  .  363سلॽʺان مʙʺʴ الʢʺاوȑ , الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة , ص    ) 1(
  وما Ǽعʙها .  – 388حʻانʙة , القʹاء الإدارȑ في الأردن , مʙʸر سȘʰ ذʛؗه , ص   ) 2(
  .  384ماجʙ الʴلʨ , القʹاء الإدارȑ , مʙʸر سȘʰ ذʛؗه , ص   ) 3(

 Șعلʱʺلي الȞʷاء الʛإن إغفال الاجǼ ʛʸفي م ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʗʹص قʨʸʵا الʚوفي ه
Ǽأخʚ رأȑ لʻʳة شʕون الʺʣʨفʧʽ يʢॼل قʛار الॽʀʛʱة الʙʸǽ ȑʚره الʨزʛȄ , وذلʥ لأن معʛفة رأȑ اللʻʳة 

  )  1قʰل إصʙار القʛار مʺʧȞ أن يʕثʛ على هʚا القʛار وما انȐʨʢ علॽه مʧ تॽʀʛات . (
ومʧ وجهة نʛُʤََنا فإن الʺॽɻار الأخʛʽ الʙʻʱʶǽ ȑʚ الى أَن  الإجʛاء مʕثʛاً وغʛʽ مʕثʛاً في مʹʺʨن 
 ʛʽن له تأثʨȞǽ اء أما أنʛأن الإج ʥا في ذل ُ̒ɦ َr القʛار وفʨʴاه , ǽعʛʰʱ أفʹل الʺعايʛ الʶاǼقة و أسلʺها , حُ

ॼعلى الإدارة ات ʖجʨʱي ʦث ʧاه , ومʨʱʴار وفʛن القʨʺʹعلى م ȑʛهʨاً  جॽئʜاً او جॽه ؗلʱاعه , فإن اغفل
كان قʛارها معॼʽاً وغʛʽ مʛʷوع , وأما ان ʨȞǽن غʛʽ مʕثʛ في جʨهʛ القʛار ومʨضʨعه , ومʧ ثʦ إجʛاءً 

  ثانȄʨاً حʱى اذ نʟ علॽه الʺʛʷع .
_________________________  

  .  385ماجʙ الʴلʨ , القʹاء الإدارȑ , مʙʸر سȘʰ ذʛؗه , ص   ) 1(

 ᢝ
ᡧᣍب الشᜓل والإجراءات : المطلب الثاᘭتصحيح ع  

يȐʛ معʦʤ الفقهاء أنه إذا ؗان القʛار معॼʽاً شȞلاً ʖʰʶǼ يʛجع الى جهة الإدارة لإجʛاء نʟ علॽه  
القانʨن , فلا ʨʳǽز للإدارة تॽʴʸح العǼ ʖʽإجʛاء لاحȘ على صʙور القʛار لأن القʛار ذلʥ يʱعارض مع 

حقة يهʙر الȞʴʺة مʧ مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة , فʹلاً عʧ أن الʶʱلʴʸǼ ʦॽة الإجʛاءات اللا
  ȑوʛʱم الʙع وعʛʶʱفع الإدارة الى الʙة , إذ يȄارات الإدارʛار القʙة في اصʻʽات معॽلȞفاء شॽʱورة إسʛض

) . Șاء لاحʛإجǼ ʙعǼ اʺॽɾ هاʴॽʴʸة تॽانȞاداً على إمʺʱاراتها اعʛاذ قʵ1في ات  (  
لʧؔ هʻاك رأȑ آخʛ يȐʛ جʨاز تॽʴʸح عʖʽ الȞʷل Ǽاجʛاء للاحȘ مʧ قʰل الإدارة Ǽعʙ إصʙارها  

  )  2قʛاراً تلاॽɾاً لإلغائهِ عȘȄʛʡ ʧ القʹاء . (
  لʚا سʨف نʧʽʰ اذا ؗان مʧ الʺʺʧȞ تغॽʢة عʖʽ الȞʷل Ǽعʙ وقʨعه Ǽأȑ مʧ الʰʶل الأتॽة : 
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  الاسॽʱفاء اللاحȘ للȞʷل   -اولاً 
  ʧة عॼʽاءات الʺعʛح الإدارة للإجॽʴʸان تȞإمǼ Șعلʱا يʺॽɾ ام القʹاءȞأح ʗالآراء وتعارض ʗلفʱاخ
  : ʧʽقȄʛا الى فʨʺʶانق ʥلʚار , لʛار القʙل اصʰاعاته قʛم ʖʳǽ ؗان ȑʚل الȞʷلل Șفاء اللاحॽʱالإس ȘȄʛʡ  
الفȘȄʛ الأول : يȐʛ عʙم جʨاز ذلʥ , لأن الॽʴʸʱح اللاحȘ للقʛار الʺعʖʽ سʨȞॽن له أثʛٌ رجعي 
مʺا ǽعʛʰʱ مʵالفة لʺʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات الإدارȄة , مʲلاً الʴʱقȘʽ والاسʷʱارة والʖʽʶʻʱ لا ʧȞʺǽ أن  

  تغʢى , وʻʲʱʶȄى , 
_________________________  

  .  228سلॽʺان الʢʺاوȑ , الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة , مʙʸر سȘʰ ذʛؗه , ص   ) 1(
مʧʶʴ خلʽل , القʹاء الإدارȑ ورقابʱه على أعʺال الإدارة , مʷʻأة الʺعارف , الإسʙʻȞرȄة ,   ) 2(
1968   .  

  )  1مʧ ذلʥ الأخʢاء الʺادǽة الʱي قʙ تʨʷب القʛار الإدارȑ لانها لا تʕثʛ في مʹʺʨنه , (
 ʠعǼ إغفالǼ ًعلقاʱل إذا ؗان مȞʷال ʖʽة عॽʢتغ ʜʽʳǽ في القʹاء ʘيʙʴاه الʳفإن الات ʥومع ذل
الॽʰانات ؗالامʹاء على مʛʹʴ الʳلʶة أو الأشارة في ديॼاجة القʛار الى Ǽعʠ الʨʸʻص القانʨنॽة .  

)2  (  
الفȘȄʛ الʲاني : يȐʛ جʨاز تॽʴʸح عʖʽ الȞʷل Ǽإجʛاء لاحȘ مʧ قʰل الإدارة Ǽعʙ اصʙار قʛارها  

  )  3تلاॽɾاً لإلغائه عȘȄʛʡ ʧ القʹاء . (
  ʧه مॽصل الʨه وسلامة ما تʳʳة حʨلق Șʴح اللॽʴʸʱم اجازته للʙالأول اذ أن ع ȑأʛال ʙȄʕن ʧʴون
قʻاعات , لأن الʶʺاح للإدارة بʱغॽʢة العʖʽ الȞʷلي الʨʳهȑʛ أو الإجʛاء الȑʚ وقعॽɾ ʗه يʱعارض مع 

Ǽ ة , ولاȄʛهʨʳاءات الʛال والإجȞه الأشʚعلى ه ʟʻال ʧع مʛʷʺفها الʙهʱي اسʱة الǽالغا ʧا مʻيʙأس ل
 . ȑار الإدارʛع القʨضʨإغفالها على م ʛثʨلانها لا ي Ȍة فقȄʨانʲال الȞاءات أو الاشʛإتʺام الإج  

  رضاء صاحʖ الʷأن أو إقʛاره   -ثانॽاً 
اخʱلف الفقه والقʹاء في هʚا الʷأن فʚهʖ جانʖ مʧ الفقه أنه إذا قʰل صاحʖ الʷأن الȑʚ تقʛر  
الȞʷل أو الإجʛاء لʸالʴه القʛار الʺعǼ ʖʽعʖʽ الȞʷل فأنه ذلʥ لا Ȟǽفِ لʱغॽʢة عʖʽ الȞʷل وتʴॽʴʸه  

  ʨى ولʱها حʛافʨت ʖʳǽ ʦث ʧالح العام , ومʸرة للʛاءات مقʛات أو الإجॽلȞʷه الʚها إذ أن هʻازل عʻت
  )  4صاحʖ الʷأن . (

_________________________  
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  .   256سلॽʺان الʢʺاوȑ , الʨجʜʽ في القʹاء الإدارȑ , مʙʸر سȘʰ ذʛؗه , ص   ) 1(
)2 (  ȋ , ȑالقʹاء الإدار , Ȏد حافʨʺʴة ,    7مʛة , القاهॽȃʛهʹة العʻ564, ص    1978, دار ال .  
سامي جʺال الʙيʧ , الʙعاوȐ الإدارȄة , دعȐʨ الغاء القʛارات الإدارȄة ودعاوȑ الȄʨʽʶʱة ,   ) 3(

ȋ2  , ةȄرʙʻȞأة الʺعارف , الإسʷʻ238, ص   2003, م  .  
  .   278سلॽʺان الʢʺاوȑ , الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة , مʙʸر سȘʰ ذʛؗه , ص   ) 4(

ومʧ ثʦ لا ʨʳǽز لʚوȑ الʺʸلʴة الʻʱازل عʻها خاصة و أن الʻʱازل قʙ يʦʱ تʗʴ ضغȌ وتأثʛ الإدارة  
) . ʟاقʻاء الʛالاج ʧة مʺȞʴم ادراك الʙ1, أو لع  (  

أو ضʺʻاً Ȟǽفي  الȞʷل صʛاحة   ʖʽعǼ  ʖʽالʺع للقʛار  الʷأن   ʖل صاحʨʰق أنَّ   ʛآخ  ʖجان ȐʛȄو
لʱغॽʢة هʚا العʖʽ وتʴॽʴʸه وتفادȑ الǼ ʦȞʴالألغاء القʛار الإدارȑ إذ ؗان هʚا الȞʷل مقʛراً لʺʸلʱʴه  

  ʥفائه , ذلॽʱم اسʙع ʧة عʳاتʻوللإثار ال ʖʽا العʚة مع إدراكه لهʴȄʛرة صʨʸǼ هʻازل عʻوت ʠعǼ أن
  ʧيʚال ʦلاء هʕار , وهʛالق ʧة مʴلʸة لها مʻʽة معʯة لفʻʽاء ضʺانات معʢلإع ʗضʛة فॽلȞʷاءات الʛالإج
Șʴǽ لهʦ الǼ ʥʶʺʱعʖʽ الȞʷل والإجʛاء في حالة إغفالهِ ومʧ ضʺʻها الʖʽʶʻʱ , ومʧ ثȘʴǽ ʦ لهʦ أǽʹاً  

  )  2جʛاء القʛار Ǽالॼʶʻة لغʛʽهʦ . (الʻʱازل عʻه , إذ أن الإغفال في هʚه الʴالة لا ʨȞǽن عॼʽاً في شȞل وا
ǽعʻي هʚا أنه قʙʴǽ ʙث على أرض الʨاقع وفي الʺʺارسة العʺلॽة أن الإدارة قʙ تʳʱاوز إحȐʙ مʛاحل  
اتʵاذ القʛار الإدارȑ , مʺا ǽعʻي إنَّ هʚا القʛار قʙ صʙر معॼʽاً , وقʙ يʛضى صاحʖ الʷأن بهʚا الʵلل  

لॼاً Ǽالغائهِ , فهʚا مʺʧȞ , ثǽ ʦعʨد لʺʛاجعة نفʶه وȄلʳأ الى الʺȞʴʺة ʡاعʻاً Ǽعʙم مʛʷوॽɺة القʛار ومʢا
لأن الإجʛاءات الʨʳهȄʛة وȂن ؗان الʺʛʷع قʙ قʛرها لʺʸلʴة الأفʛاد في أغلʖ الأحॽان ووضعʗ لʴʺاǽة 

  الʺʸلʴة العامة , لهʚا الʖʰʶ فإنها تʱعلȘ الى حǼ ʛʽʰؗ ʙالʤʻام العام . 
بʙʽَّ أنَّ عʙم اعʛʱاض صاحʖ الʷأن في حʻʽه على الإجʛاء الʺعʖʽ أو الʺʵالف لʺا نʟ علॽه  

) . ʙعǼ اʺॽɾ ȑالقʹاء الإدار Ȑʙار لʛا القʚبه ʧعʢالفة والʵʺإثارة ال ʧعه مʻʺǽ ع لاʛʷʺ3ال (  
_________________________  

)1 (    , ʛʸي , مȃʛالع ʛؔالألغاء , دار الف ʦȞاثار ح , ʦॽʤالعʙʰع ʦعʻʺالʙʰ574, ص    1971ع .  
  .  278سلॽʺان الʢʺاوȑ , الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة , مʙʸر سȘʰ ذʛؗه , ص   ) 2(
  .  448مʨسى شʴادة , مʙʸر سȘʰ ذʛؗه , ص  ) 3(

نلاحȎ مِʺا سȘʰ أن الإجʛاء مقʛر للʸالح العام وأن ؗان ʣاهʛه مʸلʴة الإدارة أو الافʛاد , لʚا  
ʧȞʺǽُ للقʹاء الإدارȑ دراسة الʛʤوف الʱي صʙر بها القʛار الإدارȑ لؔل حالة للʱأكʙ مʧ مȐʙ رضاء 
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صاحʖ الʷأن وأهʺʱʽة الإجʛاء أو الȞʷل الȑʚ أغفلʱه الإدارة , ثʙʸǽ ʦر حȞʺهُ Ǽعʙ ذلǼ ʥإمȞان تॽʴʸح 
  عʖʽ أو تغʱʽʢه .

قʰل        اسॽʱفائه   ʧم َّʙب إجʛائॽاً وشȞلاً لا  ʻاً  رؗ الإدارȄة  القʛارات   ʧم ʛʽʲؔال في   ʖʽʶʻʱال  ʙعȄو
إصʙار القʛار وله العʙيʙ مʧ الأهʙاف الʱي ما تȑʨʢʻ علॽه القʨاعʙ الإجʛائॽة والȞʷلॽة عʺʨماً مʧ ضʺانات 

  تʲʺʱل ॽɾʺا ǽأتي : 
اولاً : حʺاǽة الʺʸلʴة العامة للإدارة : اذ أن الʧʺʹǽ ʖʽʶʻʱ صʙور قʛارات سلॽʺة مʧ الʻاحॽة 

ʖʻ هʚه الإجʛاءات الإدارة إصʙار قʛارات مʛʶʱُعة وغʛʽ مʙَْرُسة . ( َr   )  1القانʨنॽة , اذ تُ
       ) . ȑار الإدارʛار القʙل إصʰق ʛʤʻودراسة وجهات ال ȑوʛʱالؔافي لل ʗْقʨي الʢ2اذ تع  (  

ثانॽاً : تʴقȘʽ مʸلʴة الافʛاد : تʲʺʱل في تʺʧʽȞ مʧ صʙََرَّ ʴǼِقهِ القʛار مʧ الأʡلاع على الʨʢʵات  
 ʙعǽ ȑʚفاع الʙال Șح ʦله ʧʺʹǽ لȞʷȃو , ʦالʹʺانات له Șʽقʴف الى تʙار إذ تهʛبها الق ʛَي مʱكافة ال

  ) . 3أصلاً ( أول وأهʦ الʨسائل الʺʕثʛ في نʳॽʱة القʛار الإدارȑ , أو حʱى في مʻع صʙوره 
وهʚا ǽعʻي أنَّ مʛاعاة الأوضاع الإجʛائॽة للقʛار الإدارȑ هي ضʺانة Ȑʛʰؗ للʺʸلʴة العامة      

  )  4والʺʸلʴة الفʛدǽة على حʙ سʨاء . (
_________________________  

  .  94, ص   1992أكʛم مʶاعʙة , القʛار الإدارȑ , الʺॼʱȞة الॽʻʡʨة , عʺان ,   ) 1(
عʙʰالله ʡلॼة , القانʨن الإدارȑ ( الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة ) , مʙʸر سȘʰ ذʛؗه   ) 2(
  .  273, ص 
)3 (  ȋ , Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻال  ʧʽب ȑار الإدارʛالق , الʜغʰي   ʙة   2خالॼʱȞʺال  , العلʦ والʲقافة  دار   ,

  وما Ǽعʙها . –  60, ص   1999القانʨنॽة , عʺان , الأردن , 
, ص    1999أحʺʙ ابʨزʙȄ , الʺʛجع في القانʨن الإدارȑ , دار الʻهʹة العॽȃʛة , القاهʛة ,    ) 4(
310   .  

ʙِيʙِ ونʧُʴ أمْام قʛَّاْرات إدارȄة تʱʺʱع ʜʽʺʺǼات خاصة ǽأتي في مقʙمʱها أنها قʛارات تʱʺʱع       ْɹ ɦَّالǼ
Ǽقʛنॽة الʶلامة العامة , أȑ أنها تʙʸر صʴॽʴة الى أن يʗʰʲ العʝȞ , هʚا Ǽالإضافة لʨؔنها قʛارات 

لإدارة في Ǽعʠ الأحॽان ʛʺǼاعاة إجʛاءات قابلة للʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ , مʺا دفع الʺʛʷع Ǽالʺقابل الى الʜام رَجُل ا
معʻʽة لابʙَّ مʧ اتॼاعها ومʛاعʱها , وذلʥ لʻʺॽعها مʧ الʛʶʱع أو الʺغالاة أو الأسʙʰʱاد في اصʙار القʛارات 

  )  1الإدارȄة . ( 
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هʚا وتعʙ الʖʽʶʻʱ ضʺانة مهʺة وضʛورȄة مʧ ضʺانات حقʨق الأفʛاد وحʱȄʛهʦ العامة في       
  )  2مʨاجهة تعʶف الإدارة وتʨسع صلاحॽاتها , وȃالʚات أمام ما تʱʺʱع Ǽهِ مʧ امॽʱازات الʶلʢة العامة . (

ولاسॽʺا وأن هʻالʥ العʙيʙ مʧ القʛارات الʱي تʱʴاج الى الʟʸʵʱ في الʺʨضʨع , وهي مهارات      
ʙِر القʛار (  َy   ) . 3وقʙرات قʙ لا تʨʱافʛ في رجل الإدارة مُ

وȂنَّ هʚا ǽعʻي لʺا للʖʽʶʻʱ مʧ دور في حʺاǽة مʸلʴة الأفʛاد ومʛاعاتها , إذ ʻʺǽع إصʙار أȑ قʛار 
. ʦاتهȄʛوح ʦقهʨقʴل Ȑʨوضʺانة أق ʦهʜاكʛʺǼ اسʶه مॽɾ  

________________________  
القʹاء الإدارȑ , ج  ) 1(  , الȞȃʨʷي   ʛʺ1ع  ȋ ,1   , ع , عʺانȄزʨʱوال ʛʷʻلل الʲقافة  , مॼʱȞة 
  .  113, ص  1996
  .  272نʨاف ʻؗعان , القʹاء الإدارȑ في الأردن , مʙʸر سȘʰ ذʛؗه , ص   ) 2(
)3 (  ȋ , ȑفي القʹاء الإدار Ȍॽسʨاء , الʻʰد الʨʺʴة ,    2مȄارʳʱي الʳȃʨʢع الǼاʢ1999, م    ,
  .  373ص 

  الخاتمة 
لقʙ تʧʽʰ لʻا مʧ خلال هʚا الʘʴॼ أهʺॽة الʖʽʶʻʱ ؗإجʛاء إدارȑ سابȘ للقʛار الإدارȑ , وله دور في  
إصʙار قʛارات اكʛʲ نʹʳاً ومʛʷوॽɺه وملائʺة للإدارة والأفʛاد على حʙ سʨاء تʨصلʻا الى الإسʱʻʱاجات 

  والʨʱصॽات الأتॽة: 

 ᢻًنتاجات  -اوᙬالإس  
ǽعʙ الʖʽʶʻʱ واحʙاً مʧ القʨاعʙ الإجʛائॽة الʱي أحاȋ بها الʺʛʷع بॼعʠ القʛارات الإدارȄة ,   . 1

فهʨ يʙخل ضʺʧ تلʥ الʶلʶلة مʧ الإجʛاءات الإدارȄة الʱʺهǽʙʽة الʶاǼقة لإتʵاذ القʛار والʺʺهʙة لإصʙارهِ 
ʙني جʨام قانʤاء نʷاً قادراً على انȄادار الʖʽʶʻʱ قʛاراً   ʙعǽ لا ʛى آخʻعʺǼ , ʜاكʛʺفي ال ʛʽأثʱال يʙ او 
 . Ȑʛة أخȄفع الى جهة إدارʛة يȄجهة إدار ȑد رأʛʳقى مॼة القائʺة , إذ يॽنʨالقان  

  لا يʨجʙ تعʅȄʛ جامع مانع للʖʽʶʻʱ في ؗافة الȄʛʷʱعات الʺقارنة .  . 2
الǼ ʖʽʶʻʱʺعاني مʱʵلفة في الȄʛʷʱعات   . 3 اسʱعʺل الʺʛʷع العʛاقي والإدارة العʛاॽʀة مʢʸلح 

Ǽʺعانه  اسʱعʺله  فʺʛة   , والʱعلॽʺات  والأنʤʺة  الʺʴʻل  الʨʲرة  ॽʀادة   ʝلʳم  ʧع الʸادرة  والقʛارات 
  الإصʢلاحي , ؗʺا اسʱعʺله Ǽʺعاني أُوخȐʛ القʛار , الاخॽʱار , الاناǼة ... الخ . 
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4 .    ʧʺʹॽل ʥفعل ذلǽ اءات خاصة فإنهʛجȂات وॽلȞاع شॼض على الإدارة اتʛما فʙʻع عʛʷʺإنَّ ال
Ǽالʺقابل إصʙار قʛارات إدارȄة تʨʶدها الʺʙʸاॽʀة والعʙالة ʨʸǼرة Ǽعʙʽة عʧ الʛʶʱع أو عʙم الإتʜان في 

ال الʺʸلʴة  وʴȄʺي   Ȏفʴǽ وȞʷȃل   ȑالإدار Ǽالقʛار   Ȍॽʴت  ʙق الʱي  والʛʤوف  الʺلاʶǼات   ʛيʙعامة تق
  والʺʸلʴة الʵاصة للافʛاد معاً .

ǽعʙ الاجʛاء جʨهȄʛاً بʟʻ القانʨن في حال رتʖ القانʨن على مʵالفʱه الʢॼلان , علॽه تلʜم    . 5
 ʟن ʖجʨʺǼ اعاتهʛع مʛʷʺض الʛفǽ ةʛار في ؗل مʛاذ القʵلإت Șساب ȑʛهʨاء جʛؗإج ʖʽʶʻʱالǼ الادار

  القانʨن , والʖʳǽ ʖʽʶʻʱ أن ʨȞǽن وفقاً للʛʷوȋ الʱي تفʛض لʱʴʸهِ .

 : التوصᘭات  
᠍
  ثانᘭا

1 .    Ȍॼʵʱلل الإدارة  أما  الʺʳال  ǽفʶح  لا  الȄʛʷʱعات حʱى  في   ʖʽʶʻʱلل  ʅȄʛتع بʨضع  نʨصي 
  Ǽقʛاراتها .

الى    . 2 الأقʛب  , لأنه   ʖʽʶʻʱال بʙلاً مʧ مʢʸلح  او نʙب  الʙاخلॽة  الإعارة  اسʱعʺال  نʨصي 
  الʴʸة مʧ الʺʢʸلح الأخʛʽ في القʛارات الإدارȄة العʛاॽʀة .

نʨصي Ǽالألʜʱام Ǽالʖʽʶʻʱ في الʙوائʛ ؗافة قʰل اصʙار القʛارات الإدارȄة , وذلʥ نʛʤاً لأهʺʱʽه    . 3
  في حʺاǽة الʺʸلʴة العامة . 

نʨصي القʹاء الإدارȑ أن لا يʨافȘ على الʻʱازل عʧ العʖʽ الʖʽʸǽ ȑʚ القʛار الإدارȑ في   . 4
لَ إصʙار القʛارات الإدارȄة .   ْhَق Ȑرʨʱعل الإدارة لا تʳǽ فʨشأنه س ʧم ʥقه , لأن تلॼʶي تʱاءات الʛالإج  

إدارȄة وقʹائॽة فعالة على القʛارات الإدارȄة ؗافة بʙءً مʧ إجʛاءات    . 5 إن تʨؔن هʻاك رقاǼة 
  اصʙار القʛارات سʨاء ؗانʗ جʨهȄʛة أم ثانȄʨة وصʨلاً حʱى نهاǽة تلʥ الأقʛارات الإدارȄة . 

  المصادر والمراجع 
 ʦȄʛؔآن الʛالق  

  الʖʱؔ –اولاً 
أحʺʙ مʢʸفى الʙيʙامʨني , الإجʛاءات والأَشȞال في القʛار الإدارȑ , الهʯʽة الʺȄʛʸة للʱؔاب   - 1

ȋ ,1  , ةʛ1993, القاه  .  
  .  1991أحʺʙ أبʨ زʙȄ , الʺʛجع في القانʨن الإدارȑ , دار الʻهʹة العॽȃʛة , القاهʛة ,   - 2
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أشʛف مʙʺʴ , تʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة امام قاضي الألغاء , مʷʻأة الʺعارف , الأسʙʻȞرȄة   - 3
 ,2007  .  

  .  1975بʛʽوت ,  –, مॼʢعة لʻʰان  2أدوار عʙʰ , القʹاء الإدارȑ , ج  - 4
  .  1992أكʛم مʶاعʙة , القʛار الإدارȑ , الʺॼʱȞة الॽʻʡʨة , عʺان ,   - 5
6 -   ʛؔها , دار الفʽة علǼقاʛفي ال ȑة و دور القʹاء الإدارȄارʷʱالإدارة الاس , ʝȄʨع ȑʙʺح

  .  2011الʳامعي , الإسʙʻȞرȄة , 
  .  2009جهاد صفا , أʴǼَاث في القانʨن الإدارȑ , مʨʷʻرات الʴلʰي , بʛʽوت , لʻʰان ,   - 7
  .   1971حʻانʙة , القانʨن الإدارȑ , جʺॽɻة عʺال الʺʢاǼع الʱعاونॽة , عʺان ,   - 8
  .   1972حʻانʙة القʹاء الإدارȑ في الأردن , جʺॽɻة عʺال الʺʢاǼع الʱعاونॽة ,   - 9

10 -  ȋ , Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻال ʧʽب ȑار الإدارʛي , القʰغʜال ʙقافة , عʺان    2خالʲوال ʦدار العل , –  
  .  1999الأردن , 
سلॽʺان الʢʺاوȑ , القʹاء الإدارȑ , الʱؔاب الأول , قʹاء الإلغاء , دار الفʛؔ العȃʛي ,    - 11
1986  .  

سامي جʺال الʙيʧ , الʙعȐʨ الإدارȄة , دعȐʨ الإلغاء القʛارات الإدارȄة و دعاوȐ الȄʨʶʱة ,    - 12
ȋ2  , ةȄرʙʻȞأة الʺعارف , الإسʷʻ2003, م   .  

13 -  ȋ , ةॽنʙʺمة الʙʵفي ال ʧʽوالعامل ʧʽفʣʨʺون الʕي , إدارة شʶॽʰؔال ʛ1عام   , ʖʱؔدار ال ,
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  .  1992مॼʢعة دار الʱؔاب , دمȋ ,5  , Șʷ 1عʙʰالله ʡُلॼه , مॼادȏ القانʨن الإدارȑ , ج  - 14
15 -  ȋ , ȑار الإدارʛالإلغاء الق Ȑʨفة , دعॽخل ʜȄʜالعʙʰة   1عॽنʨارات القانʙمي للأصʨالق ʜ ʛؗʺال ,
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