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ʝʳلʸال: ǽ ّʙخ    عॽسʛوت الʙʴيʲة  الʙولة  لʻʰاء  الأساسॽة  الʺʛتʜؔات   ʙأح الʺʙني  الʺʱʳʺع 
ة الʷعॽʰة، وتʛسॽخ مॼادȏ  إذ    الʺʺارسات الǽʙʺقʛاॽʡة، يʕدȑ دوراً مʨʴرȄاً في تعʜȄʜ الʺʷارؗ

الʺʱʳʺع   ʤʻʺاتالʷفاॽɾة والʱعʙدǽة وحقʨق الإنʶان. وفي العʛاق، بʛزت الʴاجة الʺلʴة إلى م
، نʳॽʱة الʨʴʱلات الॽʶاسॽة والأمॽʻة والاجʱʺاॽɺة الʱي شهʙتها الʰلاد،  2003الʺʙني Ǽعʙ عام  

ʜ هʚا ،  وما رافقها مʧ انهॽار مʕسʶات الʙولة وتʜايʙ الʜʻاعات والʛʸاعات الʢائॽɿة. وقʙ رّؗ
الʘʴॼ على تʴلʽل دور مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني في تعʜȄʜ الʻʰاء الǽʙʺقʛاʡي في العʛاق،  

 ॽآل نʷأتها،  دراسة  اسʛʷʱاف  مʧ خلال  إلى  تʨاجهها، وصʨلاً  الʱي  والǽʙʴʱات  تفعʽلها،  ات 
   .مʱʶقʰلها ؗأحʙ أهʦ دعائʦ الʨʴʱل الǽʙʺقʛاʡي

  الإنʶان. حقʨق  الȄʛʴة، الǽʙʺقʛاॽʡة، الʺʙني، الʺʱʳʺع مʤʻʺات، :الʸفʯاحॻة الؒلʸات

Abstract: Civil society is considered one of the fundamental pillars of 
building the modern state and consolidating democratic practices, as 
it plays a pivotal role in enhancing popular participation and 
reinforcing the principles of transparency, pluralism, and human 
rights. In Iraq, the urgent need for civil society organizations emerged 
after 2003, because of the political, security, and social 
transformations the country experienced, accompanied by the 
collapse of state institutions and the escalation of sectarian conflicts 
and communal strife. This study focuses on analyzing the role of civil 
society organizations in strengthening democratic consolidation in 
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Iraq, by examining their emergence, mechanisms of activation, and 
the challenges they face, while also exploring their prospects as one 
of the key pillars of democratic transition. 

Keywords: Organizations, Civil Society, Democracy, Freedom, 
Human Rights . 

  الʸقʗمة 
تʨʴلات سॽاسॽة واجʱʺاॽɺة عʺॽقة انعȞʷǼ ʗʶȞل مॼاشʛ على ॽʰʡعة   2003شهʙ العʛاق Ǽعʙ عام  

  Ȑʨاجة إلى قʴامي الʻولة وتʙات الʶسʕار مॽلات انهʨʴʱه الʚه Șراف ʙع. وقʺʱʳʺولة والʙال ʧʽالعلاقة ب
ʛȃزت مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني ؗأحʙ الفاعلʧʽ الʙʳد  و بʙيلة قادرة على سʙ الفʛاغ الॽʶاسي والاجʱʺاعي.  

في الʶاحة العʛاॽʀة، حʘʽ تعʙدت أنʱʢʷها لʷʱʺل مʳالات الإغاثة والʙʵمات الإنʶانॽة، وتعʜȄʜ ثقافة 
 ،ʥذل ʧلاقاً مʢلʺي. وانʶال ʞǽعاʱان والʶق الإنʨحق ʦॽʀ ʛʷاب، ونॼʷأة والʛʺال ʧʽȞʺة، وتॽʡاʛقʺǽʙال

ʺʙني والʻʰاء الǽʙʺقʛاʡي في العʛاق، وॽȃان  العلاقة الʱفاعلॽة بʧʽ الʺʱʳʺع ال  ʶǽعى هʚا الʘʴॼ إلى دراسة
  ها.حʙود إسهامات هʚه الʺʤʻʺات والǽʙʴʱات الʱي تʨاجه

هل ʧȞʺǽ أن تʻʰُى دǽʺقʛاॽʡة رصʻʽة ومʱʶقʛة في العʛاق ॽɽǼاب مʱʳʺع مʙني قȑʨ   :الʖʲॺ  إشȜالॻة
  وفاعل؟ 

  مʙني   مʱʳʺع  بʻاء  مʧ  بʙ  لاحॽʁॽʁة في العʛاق  و   رصʻʽة  دǽʺقʛاॽʡة  بʻاء  اجل  مʧ  :الʖʲॺ  فʙضॻة
  ȑʨقل، وفاعل،  قʱʶالقادر  م ʦة الـعلى دع   ʷعॽʰة، ونʦॽʀ ʛʷ الʺʨاʻʡة، والʛقاǼة على أداء الʶلʢة. ـʺʷارؗ

تॼʻع أهʺॽة الʘʴॼ مʧ تʻاوله لʲلاثॽة مʛʱاʢǼة تȞʷل الأساس لʻʰاء الʙولة العʛاॽʀة Ǽعʙ   :الʖʲॺ  أهॻʸة 
، وهي: الʺʱʳʺع الʺʙني، الǽʙʺقʛاॽʡة، وحقʨق الإنʶان. إذ يʛʰُز الʅॽؗ ʘʴॼ أصʗʴॼ هʚه 2003عام 

 ʨʽʻʰاوز الأزمات الʳاعي، وتʺʱاسي والاجॽʶار الʛقʱالاس Șʽقʴʱها لʻى عʻورة لا غʛات ضʜؔتʛʺي الʱة الȄ
  مʛّ بها العʛاق. 

  مॼادȏ   تعʜȄʜ  في   دوره  ثʦ  ومʧ  الʺʙني،  الʺʱʳʺع  على   الʱعʛف  إلى  الʘʴॼ  هʚا  يهʙف  :الʖʲॺ  هʗف
 وآلॽات   وعʻاصʛه  ومقʨماته  الʺʙني  الʺʱʳʺع  أسʝ  عʧ   فʹلاً   العʛاق،  في  والǽʙʺقʛاॽʡة  الانʶان  حقʨق 
 الȑʚ   والʙور  العʛاقي،  الʙسʨʱر  في  الʺʙني  الʺʱʳʺع  لʺʤʻʺات  الॽʺॽʤʻʱة  والأʛʡ  العʛاق،  في  تفعʽله

  في  والȑʨʽʴ   الʺهʦ  الʺفهʨم  هʚا  إشاعة  في  2003  العام  Ǽعʙ  الʺʱعاॼʀة  العʛاॽʀة  الʨȞʴمات  Ǽه  تʹʢلع
  الǽʙʺقʛاॽʡة. الॽʴاة
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  :ʖʲॺاد على المʹهج الʺʱالاع ʦهج  تʻʺني في  الʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻف واقع مʸǽ صفي لأنهʨ
تʨاجهها الʱي  والǽʙʴʱات  أنʱʢʷها،  نʷأتها،  الالعʛاق،  الʺهʻج  وأǽʹاً  هʚه ؛  ʴʱلʽلي.  دور  ʴǽلل  لأنه 

ʚلʥ الʺʤʻʺات في تعʜȄʜ الʻʰاء الǽʙʺقʛاʡي، وʵʱʶȄلʟ العلاقات بʧʽ الʺʱʳʺع الʺʙني والǽʙʺقʛاॽʡة ، وؗ
الʺʛاحل الʱي مʛّ بها الʺʱʳʺع الʺʙني في العʛاق (الʺلؔي، الʳʺهʨرȑ، ما Ǽعʙ لʺعʛفة    ʱارʵȄيالʻهج  الʺ

2003( .  

  المبحث الاول: منظمات المجتمع المدني (المفهوم ، المبادئ والوظائف، والنشأة)

  المطلب الاول: مفهوم منظمات المجتمع المدني (المبادئ والوظائف).  1.1

  اولاً: مفهوم المجتمع المدني .  1.1.1
ʙعǽ  مʨع  مفهʺʱʳʺني  الʙʺال  ʧم  ʦॽʂة  الʺفاʲيʙʴاً   الॽʰʶي  نʱزت  الʛرة  بʨʸǼ   ةʴاحة   على  واضʶال  
 تعʨد   والفلॽɿʶة  الʱارॽʵȄة  جʚوره  أن  مع  الʺاضي  العقʙ  مʧ  الʲʺانॽʻʽات  عقʙ  بʙاǽة  والاجʱʺاॽɺة  الॽʶاسॽة

 والʺʱʳʺع   الʙولة  بʧʽ  العلاقة  تʦʤʻ  الʱي  الʙʴيʲة  والʨسائل  الآلॽات  أهʦ  مʧ  بʨصفه  الʱارȄخ  ذلʥ  مʧ  اǼعʙ  إلى
Șغ  وفॽʸة  الॽʡاʛقʺǽʙي  الʱم  الʨام  على   تقʛʱامح  الاحʶʱعاون   والʱوال  ʚʰف  حالات  ونʻاء   العʸوالإق 

ʞॽʺهʱاعي  والʺʱاسي   الاجॽʶوال  ʧʽب    ،ʗʶȃʛع.(سʺʱʳʺولة والʙهاب،  101:  2006الʨالʙʰ2003) (ع  :
88 (  

 الʽȞʷʱلات   مʧ  انʶاق  وفȘ  الʚاتي  الȄʛʴǼ  ʦॽʤʻʱة  الʺʱʺʱع  الʺʱʳʺع  ذلǼ  ʥأنه  الʺʙني  الʺʱʳʺع  وȄعʛف
  والفȑʛؔ   والʲقافي  والاقʸʱادȑ  والاجʱʺاعي  الॽʶاسي والهʙف الʸفة  ذات  الʺʨʻʱعة  الॽɺʨʢة  الʺʕسʶاتॽة

  في   والقانʨنॽة  الʙسʨʱرȄة  Ǽالأنʤʺة  الؔامل  الالʜʱام  مع  الʨȞʴمة  وتʙخل  ʻʺॽʂة  عǼ  ʧعʙʽاً   والॽʁʺي
 ،ʧʽʶلاد.(حʰ39: 2007ال (  

 الʨȞʴمي  الʦॽʤʻʱ  مʧ  جʜءاً   لʝॽ  أȑ  مʕسʶاتها  خارج  معʻʽة  دولة  في  يʨجʙ   ما  ؗل  Ǽأنه  أǽʹاً   وȄعʛف
ȑʜ   الʺȐʨʱʶ   على  سʨاء ʛؗʺلي  أو  الʴʺال  ȑأنه  أ  ʦʹǽ  اتǼقاʻة  الॽʻفى،    الʺهʢʸة.(مॽ2004والعʺال  :
101 (  

  تʺلأ  الʱي  الʛʴة  الॽɺʨʢʱة  الॽʤʻʱʺات  مʨʺʳعة"  Ǽأنه  الʺʙني  الʺʱʳʺع)  إبʛاʦॽʂ  الʙيʧ  سعʙ(  وعʛف
  والʛʱاضي   الاحʛʱام  ومعايॽɾ  ʦॽʁǼ  ʛʽه  ملʜʱمة  أفʛادها  مʸالح  لʴʱقȘʽ  والʙولة   الأسʛة  بʧʽ  العام  الʺʳال

 الॽɻʺʳات (  مʧ  ؗلاً   الʺʙني  الʺʱʳʺع  تॽʤʻʺات  هʚه  وتʷʺل  والʵلاف،  للʨʻʱع  الʶلॽʺة  والإدارة  والʶʱامح
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(فالح،  ".ارثي  أو  وعائلي  حʨȞمي،  غʛʽ  هʨ  ما  ؗل  أȑ)  والʱعاونॽات  والأنǽʙة،  والأحʜاب،  والʻقاǼات،
1995 :5 (  

 نʷاʡاتها   تʺارس  الʱي  والʻقاǼات  الهʯʽات  مʧ  مʨʺʳعة  Ǽأنها  الʺʙني  الʺʱʳʺع  مʤʻʺات  تعʛف  إذن
 مʱʵلف  في  الʺʱعʙدة  والʷʻاʡات  الʛʰامج  مʧ  العʙيʙ  تقǽʙʺها  خلال  مʧ  الॽʶاسॽة  الʶلʢة  عǼ  ʧاسʱقلالॽة
 الʺʱʳʺع   شʛائح  ȞǼافة  الارتقاء  ॽɽǼة  صॽʴة؛   أم   تعلॽʺॽة  أم  اقʸʱادǽة  أم  اجʱʺاॽɺة  ؗانʗ  سʨاء  الʺʳالات

ʨʴاء، .الافʹل نʻ129:  2019(ه (  

 ثانياً: مبادى المجتمع المدني  .  1.1.2

 ȑʨʢʻȄع  وʺʱʳʺني  الʙʺأفؔار  على  ال  ȏادॼة  ومॽه،  داخلʺȞʴه  تʚوه  ȏادॼʺال  ʙوهي  الأساس،  تع: 
  ) 273-272:  2004(ثʻاء، 
 .الʦॽʤʻʱ أو الʺʕسॽʶة وفʛؔة الॽɺʨʢة فʛؔة . 1
 .وعلاقʱه الاجʱʺاعي الʱʺاسʥ رواȌǼ سॽاق في الʺʱʶقل الʨʢعي  الʳʺاعي العʺل فʛؔة . 2
  الʺʨاʻʡة  وحقʨق   الʙولة،  في   الإنʶان   حقʨق   حʺاǽة  مʧ   درجة  تʨفʛ   الʺʙني  الʺʱʳʺع  مʤʻʺات . 3

ة   إلى  يʕدȑ  دولة  أȑ  في  الʺॼادȏ  هʚه  تʨفʛ   عʙم  وأن   قانʨني،  نʤام   بʨجʨد  الॽʶاسॽة  والʺʷارؗ
 . الॽʶاسॽة العʺلॽة ؗل  في الʺʙني للʺʱʳʺع فاعل غʛʽ دور  وهي حॽʺʱة نʳॽʱة

 ȘفʱȄة  وॽʰغال  ʧʽʲاحॼال  ʧʽʸʱʵʺال  في  والʳع  مʺʱʳʺني  الʙʺه  أن  على  الʱʽʻل  بȞʷʱت  ʧعة  مʨʺʳم  
ʧنات  مʨȞʺال  ʧة، مॽزها  الأساسʛات:  أبǼقاʻة  الॽة،  العʺالॽʻات  والʺهʶسʕʺة،  والॽʻيʙات  الʺʤʻʺة   والॽʰعʷال 

  ومʛاكʜ   الॼʷاب،  ومʛاكʜ  الʢلابॽة،  والاتʴادات  والʱعاونॽة،  الॽɻʺʳات الأهلॽة  عʧ  فʹلاً   والʳʺاهȄʛʽة،
  أنʢʷة   دعʦ   في  مʱʳʺعة  تʶهʦ  الʱي  الॽؔانات  مʧ   وغʛʽها  الʲقاॽɾة،  والॽɻʺʳات  والʙراسات،  الʨʴॼث
  ) 74- 73:  2014(عʙʰالʛحʺʧ و مʨʺʴد، .أهʙافه وتʴقȘʽ الʺʙني الʺʱʳʺع

  ثالثاً: نشاطات ووظائف منظمات المجتمع المدني .  1.1.3
ʧز  ومʛة  أبʢʷي  الأنʱلع  الʢʹات  بها  تʺʤʻع  مʺʱʳʺني  الʙʺال  ʦǽʙات  تقʙاعʶʺة  الॽانʶالإن  ʚʽفʻوت 
 هʚه  تʶاهʦ  ؗʺا.  الإنʶان  حقʨق   لقʹاǽا  والʺʻاصʛة  الȄʛʽʵة  الأعʺال  إلى  إضافة  الإغاثة،  مʛʷوعات
 بʛامج تʻفʚʽ عʧ  فʹلاً  فʽها، الȞʶانॽة الʺʨʺʳعات وتʧʽʡʨ الॽʻȞʶة الʺʻاȘʡ تأهʽل إعادة في الʺʤʻʺات

  الǽʙʺقʛاॽʡة،  الʺʶارات  وتعʜȄʜ  الʯʽʰة،  لʴʺاǽة  حʺلات  وʡȂلاق  والʲقافة،  والʱعلʦॽ  الʴʸة  مʳالات  في
ة   الʺʱʳʺع   تʙʵم  أخȐʛ   أنʢʷة  جانʖ  إلى  الʺʱʵلفة،  ȄʨʱʶʺǼاتها  الʺʙʱʶامة  الॽʺʻʱة  تʴقȘʽ  في  والʺʷارؗ

ʦعʙاره وتʛقʱره اسʨʢوت. (انʶق الإنʨقʴرابي لʨʺة حʺʤʻم)  
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Șعلʱا يʺॽɾ ائف  أماʣʨع   بʺʱʳʺني  الʙʺال  ʧȞʺǽ   في ʟʵلʱد  أن تʙع  ʧة،  الʺهام  مȄرʨʴʺها  الʻم  :
 الʺʱʳʺع،   داخل  والʜʻاعات  الʛʸاعات  حل  في  والʺʶاهʺة  تॽʁʴقها،  إلى  والʶعي  العامة  الʺʸالح  تॽʺʳع
  وتأهʽل  إعʙاد  في  الإسهام  إلى  إضافة  والʛʲوات،  الإنʱاج  وزȄادة  الاقʸʱادǽة  الأوضاع  تʧʽʶʴ  على  والعʺل

 مʱʺاسʥ   مʱʳʺع  لʻʰاء  أساساً   بʨصفها  وتعʜȄʜها  الǽʙʺقʛاॽʡة  للʲقافة  والʛʱوȄج  الʙʳيʙة،  الॽʁادات
  ) ॼɺ)2012  :625اس، .ومʨʢʱر

  العراق في تفعيلها وآليات المدني المجتمع منظمات رابعاً: نشأة.  1.1.4
ʙʻع  ʘيʙʴال  ʧأة  عʷات  نʺʤʻع  مʺʱʳʺني  الʙʺال  ʙʳت  أنها  نʛة  مʙعǼ  احلʛاقع  وفقاً   مʨاقي   للʛالع  

 :الآتي الʨʴʻ على تقॽʶʺها وʧȞʺȄ مʛحلة  لؔل الॽʶاسॽة والاوضاع
  شهʙت   ،1921  عام   الʙʴيʲة   العʛاॽʀة الʙولة إعلان  Ǽعʙ):  1958–1921(   الʺلؔي العهʙ  مʛحلة . 1

  وقʙ  ونʶائॽة، ونقابॽة ʡلابॽة  مʤʻʺات شʺلʗ الʺʙني، الʺʱʳʺع مʤʻʺات مʧ عʙد تأسʝॽ الʰلاد
ʦʤّد   عʺلها  نʙع  ʧم  ʧʽانʨادرة  القʸفي  ال  ʥة،  تلʛʱالف  ʧزها  مʛأب  ʧʽانʨام  قʨ1925  ،1922  الأع،  

  جʺॽɻة Ǽه قامʗ ما أهʺها مǼ ʧارزة، إنʶانॽة خʙمات الʺʤʻʺات  هʚه ، وقʙم1955ʗو  ،1954
  والʺʶاعʙة  الإغاثة  أعʺال   في  ساهʺʗ  حʘʽ  ،1932  عام   تأسʗʶ  الʱي  العʛاॽʀة  الأحʺʛ  الهلال

 ) 19-18: 2022(مʻʲى، .الإنʶانॽة
 العʛاق  في  الʳʺهʨرȄة  ॽʀام  Ǽإعلان  الʺʛحلة  هʚه   بʙأت):  2003– 1958(  الʳʺهʨرȑ   العهʙ   مʛحلة . 2

  العॽɾʛة،  الأحȞام  وȂعلان   الʙسʨʱرȄة  الॽʴاة  إنهاء  مʧ  ذلʥ  على  تʛتʖ  وما  الʺلؔي،  الʦȞʴ  وانʱهاء
ʛالأم  ȑʚحلة  أنهى  الʛم  ȋاʷʻي  الʻاب  العلʜة،  للأحॽاسॽʶة  للعʺل  ودفعها  الȄʛʶǼ  .ʙزت  وقʛه  أفʚه 

 بʻاء  فʛص   انعʙام  إلى  أدȐ   مʺا  الʙسʨʱرȄة،  الʻʰى  ॽɼاب  ʣل  في  مॽɻʺʱʳة  انقʶامات  الأوضاع
  مʤʻʺات   دور  تʛاجع  الʲاني،  الʳʺهʨرȑ   العهʙ  )، وفي2014:215(نʜار،  .  فاعل  مʙني  مʱʳʺع

Ȅʜة  الʶلʢة  ʻʺॽʂة  نʳॽʱة  الʺʙني  الʺʱʳʺع ʛؗʺلف  على   الʱʵم  ʖانʨʳة  الॽاسॽʶة  الǽادʸʱوالاق  
  مʙني   مʱʳʺع  مʤʻʺات  هʻاك  تʧؔ  فلʦ  الʲالʘ،  الʳʺهʨرȑ   العهʙ  في  أما.  والʲقاॽɾة  والاجʱʺاॽɺة

  إلى   وغʛʽها  والʢلابॽة  والاقʸʱادǽة  الʲقاॽɾة  الʺʕسʶات  مʧ  العʙيʙ  تʨʴلʗ  إذ  الॽʁʴقي،  Ǽالʺعʻى
 ) ǽ)2018 :120اسʛ و مهȑʙ، .تʨجهاته وتعʝȞ الʴاكʦ الʜʴب تʺʲل واجهات

  تʨʴل  نقʢة  2003  عام  للعʛاق  الأمȞȄʛي  الاحʱلال  شȞّل :  2003  عام   الʱغǼ  ʛʽʽعʙ  ما  مʛحلة . 3
  الʺॼاشʛ،   الʙاخلي   الʨʷʻء  عʛʰ  تفعʽله  في   أسهʦ   حʘʽ  العʛاقي،  الʺʙني  الʺʱʳʺع  مʶار  في  مهʺة

  أعʙاد  تʜايʙ  ومع.  الʰلاد  داخل  للعʺل  الʵارجॽة  الʺʕسʶات  مʧ  عʙد  نʷاȋ   انʱقال  خلال  مʧ  أو
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 لʨزارة   الʱاǼع  الʨȞʴمॽة  غʛʽ  الʺʤʻʺات  مʶاعʙة  مʖʱȞ  لȐʙ  تʽʳʶلها  جȐʛ   الʺʤʻʺات،  هʚه
Ȍॽʢʵʱعاون   الʱف  الإنʺائي،  والʙها  ضʺان   بهʱʽقلالʱع  اسʻغلالها  ومʱاض  اسʛلأغ   ʛʽة،   غॽنʨقان 

ʦث  Șʴا   أُلʚه  ʖʱȞʺال  ʙعǼ اʺॽɾ  زارةʨع  بʺʱʳʺني  الʙʺال  .ʙوق  ʗعʨʻة  تʢʷه  أنʚات  هʺʤʻʺل   الʺʷʱل 
  الإنʶان،  حقʨق   وحʺاǽة  الاقʸʱاد،  وتʛȄʨʢ  العامة،  والʴʸة  الʯʽʰة،  حʺاǽة  مʲل  مʱعʙدة،  مʳالات
ʜȄʜة،  وتعॽʡاʛقʺǽʙال  ʧʽȞʺاب  وتॼʷأة،  الʛʺوال  ʦǽʙات  وتقʙاعʶʺة  الॽانʶالإن  .ʧوم  ʧʽز  بʛأب  

ʜ:  2003  عام   Ǽعʙ  تأسʗʶ  الʱي  العʛاॽʀة  الʺʙني  الʺʱʳʺع  مʤʻʺات ʛؗʺال   ȑارʷʱالة  الاسʙللع  
 Ǽاديʻان   ومʤʻʺة  هاتاو،  وجʺॽɻة  Ǽغʙاد،  نʶاء  وجʺॽɻة  العʛاॽʀة،  الفʛدوس  وجʺॽɻة  الانʱقالॽة،
 )  43- 42  :2017(خʛʽة،  .وغʛʽها والॽʺʻʱة،  للإغاثة سʻابل سॼع ومʤʻʺة الʛʴة، للʴʸافة

  المبحث الثاني: آليات تفعيل منظمات المجتمع المدني في العراق 

  المطلب الاول: الاطار القانوني لعمل منظمات المجتمع المدني في العراق.  2.1

  مʛحلة  في  ،2003/شهʛ نʶॽان  Ǽعʙ  واضح  ȞʷǼل  العʛاق  في  الʺʙني  الʺʱʳʺع  ʣهʛت مʕسʶات
ʗʺʶاب  اتॽɽǼ   ولةʙار  الॽاتها،  وانهʶسʕمʺا  م  ʙاغاً   أوجʛاً   فॽاسॽس  ʗه  حاولʚات  هʺʤʻʺه  الʙس  ʙعǼ  لالʱالاح  

  الʙولة   فإن   الʙولة،   أو  للʨȞʴمة  مॼاشʛاً   نʱاجاً   تʧؔ  لʦ  الʺʕسʶات  هʚه  أن  مʧ  الʛغʦ   وعلى.  الأمȞȄʛي
  عʧ   فʹلاً   نʷأتها،  مʶار  عʧ  تʺاماً   Ǽعʙʽة  تʧؔ  لʦ  2004/  6/ 28  في   تȞʷلʗ  الʱي  الʺʕقʱة  العʛاॽʀة
ʛʽأثʱاضح  الʨخل  الʙʱات  لʨة  القॽȞȄʛومع.  عʺلها  في  الأم  ،ʥذل  ʝء  تأسʜج  ʧه  مʚات  هʺʤʻʺة  الǽعاʛأو   ب  
 ʨؗاجهات   ǽعʺل  Ǽعʹها  جعل  ما   الʶاحة، على  بʛزت  الʱي   الʙʳيʙة  العʛاॽʀة  الॽʶاسॽة  الأحʜاب مʧ  بʙفع

  )  93- 92 :2005(عʙʰالॼʳار، .الأحʜاب لʱلʥ تاǼعة ملʴقات أو
بلغ عʙد مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني الʺʳʶلة    2004ففي الʻʶة الاولى مʧ الʱغʛʽʽ الॽʶاسي عام  

) Ȍॽʢʵʱ977في وزارة ال ʗني بلغʙʺع الʺʱʳʺون الʕʷولة لʙوزارة ال ʧة مॽائʸاح ʛآخ ʖʶة، وحʺʤʻم (
ʚلʥ ؗفل قانʨن 5071عʙدها ( ) مʤʻʻʺة مʳʶلة مʱʵلفة الاخʸʱاصات في مʴافʤات العʛاق ؗله، وؗ

الʺʕقʗ  ا الʙولة  القانʨنॽة   2004دارة   ȌǼاʨʹال ʙʴǽد   ʦل لʻؔه  الʺʙني  الʺʱʳʺع  مʤʻʺات  تʽȞʷل   Șح
 ،ʦॽʤالعʙʰاً.(عॽاً وخارجॽلها داخلʽȞʷʱات لʙاعʶʺل على الʨʸʴالǼ ها، وسʺحʱ310 :2011لʺʺارس  (  

ʗʺʤالعلاقة  ون  ʧʽولة  بʙات  الʶسʕع  ومʺʱʳʺني  الʙʺاق  في  الʛالع  ʖجʨʺǼ  رʨʱسʙاقي  الʛالع  ʦائʙال  
 الʺʱʳʺع   مʕسʶات  دور  تعʜȄʜ  على"  تʛʴص   أن  الʙولة  على  يॼʻغي  Ǽأنه  اولاً )  45(  الʺادة  أكʙت  إذ  2005
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 لها،   الʺʛʷوعة   الأهʙاف  لʴʱقȘʽ  الʶلʺॽة  الʨسائل  مع   يǼ ʦʳʶʻʺا واسʱقلالʱʽها  وتʛȄʨʢها  ودعʺها  الʺʙني،
ʦʤʻȄو ʥن".( ذلʨقانǼ ،ʦائʙاقي الʛر العʨʱسʙأولاً)45الʺادة ( :2005ال (  

  مʳلʝ  أمانة   في   2008  لʻʶة)  122(   رقʦ  الأمʛ  وفȘ  الʨȞʴمॽة،  غʛʽ  الʺʤʻʺات  دائʛة  وتʨʱلى
 والفॽʻة،   الإدارȄة  الʻاحʧʽʱʽ  مʧ  الʨȞʴمॽة  غʛʽ  الʺʤʻʺات  عʺل  على  والʺʱاǼعة  الإشʛاف  مʕʶولॽة  الʨزراء،
  الʙائʛة   مهام   وتʷʺل.  2010  لʻʶة   12  رقʦ   القانʨن   لأحȞام  وفقاً   بها  الʵاصة   الفॽʻة   القʛارات  وȂصʙار 

  مʧ  لؔل  الʙʵمات  أفʹل  تقǼ  ʧʺʹǽ  ʦǽʙʺا  ملاكها،  ؗفاءة  ورفع  عʺلها  لʛȄʨʢʱ  والʛʰامج  الȌʢʵ  إعʙاد
  الʺʴلॽة  الʨȞʴمॽة  غʛʽ  الʺʤʻʺات  تʽʳʶل  على   Ǽالإشʛاف  الʺʨّʵلة  الʳهة  تُعʙ  ؗʺا.  والʺʱʳʺع  الʨȞʴمة

  سʳلاتها   مʧ   الʺالي   والʴʱقȘ  أنʱʢʷها،  لȘʽʶʻʱ  اللازمة  الإجʛاءات  الأجॽʰʻة، واتʵاذ  الʺʤʻʺات  وفʛوع
 )  154 :2021(سʛاب، .العʛاق داخل لأنʱʢʷها مʺارسʱها على القانʨنॽة الॽɺʛʷة لإضفاء

ʧفʹلاً ع  ،ʥة  تعʺل  ذلʛائʙهة  الʳؗ  قةʶʻم  ʧʽولة  بʙات   الʺʤʻʺوال  ʛʽة،  غॽمʨȞʴع  الǼاʱة   وتʢʷأن 
  الʙʻوات  حʹʨر  خلال  مʧ  ،2010  لʻʶة  12  رقʦ  القانʨن   لأحȞام  امʲʱالها   لʹʺان  الʺʤʻʺات  هʚه

 مʧ  بʙʻ  أȑ  خʛق   عʙʻ   القانʨنॽة  الإجʛاءات  واتʵاذ   الʙورȄة،   الʱقارʛȄ  وȂعʙاد  تʤʻʺها،  الʱي   والاجʱʺاعات
  ) ॼɺ) 2012: 624اس،.الإلغاء أو الʱعلȘʽ  إلى  تʸل  قʙ والʱي القانʨن، بʨʻد

  2003الثاني: دوافع ظهور منظمات المجتمع المدني في العراق بعد عام  المطلب.  2.2

  الʨȞʴمॽة   غʛʽ  للʺʤʻʺات  الʨاسع  الʤهʨر  في  ساهʺʗ  أساسॽة  دوافع  عʙة  هʻاك  أن  إلى  الإشارة  وتʙʳر
  ). 344: 2019 حازم،( :أبʛزها مʧ  ،2003  عام Ǽعʙ العʛاق في

 .الʢʻاق واسع مʕسʶي فʛاغ مʧ علॽه تʛتʖ وما القائʺة، الʙولة  مʕسʶات انهॽار . 1
 الأساسॽة  الʙʵمات  وتقʦǽʙ  الإغاثة  مʳالات  في  سॽʺا  لا  الإنʶاني،  الʨضع  في   الʙʱهʨر  معالʳة . 2

ʧʽʻʡاʨʺلل. 
 الʙسʨʱر،   مʨʶدة  وشʛح  والاسʱفʱاءات،  ǼالانʵʱاǼات   الʺʱعلقة  الʢارئة  للاحॽʱاجات  الاسʳʱاǼة . 3

 الʙʳيʙة   الʺفاʦॽʂ  مʧ  وغʛʽها  الʶلʺي،   والʱعاʞǽ  الآخʛ  الʛأȑ  احʛʱام  ثقافة  وتعʜȄʜ  الفʶاد،  ومȞافʴة
 .لʛʱسʵॽها الʺʙني الʺʱʳʺع  تʙخل اسʙʱعʗ الʱي

على   جʙيʙ  سॽاسي  نʤام  بʻاء  في   الʺʶاهʺة . 4  الǽʙʺقʛاॽʡة  نʨʴ  الʺʱʳʺع  تʢلعات  تلॽʰة  قادر 
 .والاسʱقʛار

  الȑʚ  الأمʛ  الʨȞʴمॽة،  غʛʽ  الʺʤʻʺات   Ǽعʺل  الʵاصة  الȄʛʷʱعات  وانعʙام   الʺʤʻʺة  القʨانॽɼ  ʧʽاب . 5
ʦر في أسهʨهʣ ادʙة أعʛʽʰؗ ʧه مʚات هʺʤʻʺعة الʛʶǼ ةʛʽʰؗ ةॽʰلʱع حاجات لʺʱʳʺلفة الʱʵʺال. 
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ʗʻȞʺت ʙات  وقʺʤʻع  مʺʱʳʺني  الʙʺاق  في  الʛالع  ʧه  مॽجʨها   تʱʢʷأن  ʨʴا  نǽة  قʹاȄرʨʴة  ذات  مॽʺأه 
 وقʹاǽا  الǽʙʺقʛاʡي  الʺʶار  دعʦ  فʹلاً عʧ  والʢॼالة،  الفقʛ  ومȞافʴة  والʢفل،  الʺʛأة   شʕون   مʲل  Ǽالغة،

 الǽʙʴʱات  مʧ  العʙيʙ  تʨاجه  ʨؗنها  أدائها،  فعالॽة  Ǽالʹʛورة  ǽعʝȞ  لا  الʺʤʻʺات  هʚه  عʙد  تʜايʙ  أخȐʛ، وأن
 ǼالȞʷل  والʺʱʳʺعي  الȑʨʺʻʱ   دورها  أداء   على  قʙرتها  مʧ  وتʹعف  فاعلʱʽها  مʧ   تʙʴ  الʱي   والʺعʨقات
  ) 467- 466  :2022(هʙʻ، .الʺʢلʨب

 :ومʧ أبʛز هʚه الʺعʨقات الʱي تʙʴ مʧ فاعلॽة مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني في العʛاق تʲʺʱل في الآتي
  ) 2010(أنʨʢان،  

  الʙعʦ  على  الʨʸʴل  آلॽات  الغʺʨض   ʻʱȞǽف  حʘʽ  الȄʨʺʱل،  مʸادر  في  الʷفاॽɾة  وॽɼاب  ضعف . 1
 . الʺʸادر تلʥ عʧ الإفʸاح في والʨضʨح الʜʻاهة معايʛʽ اعʱʺاد لعʙم الʺالي؛ نʳॽʱة

وتȄʛʷعات    قʨانʧʽ  وجʨد   عʙم  في  يʲʺʱل  وتॽʤʻʺي  تȄʛʷعي  قʨʸر  مʧ  الʺʕسʶات  هʚه  تعاني . 2
  تʶلȌॽ  في الإعلام دور  ضعف إلى  إضافةً   تʙخلها،  إʡار   وتʙʴد  عʺلها  تʦʤʻ  ومʱؔاملة  واضʴة
 .الʺॽɻʺʱʳة أدوارها وȂبʛاز الʺʕسʶات هʚه أهʺॽة على   الʹʨء

ة  الʨʴار  آلॽات  وضعف  ذاتها،  الʺʤʻʺات  داخل  الǽʙʺقʛاॽʡة  الʺʺارسات  ॽɼاب . 3   صʻع  في  والʺʷارؗ
ॽة نهج إضعاف إلى يʕدȑ القʛار،  .الʺʱʳʺع في وفاعلʱʽها اسʱقلالʱʽها مʧ وʙʴȄ الʷʱارؗ

  في دورها مʧ  وتʙʴ الʺʤʻʺات،  لʱلʥ الʺʙʽاني العʺل في سلॼاً  تʕثʛ تǽʙʴات هʻالʥ ذلʥ  عʧ فʹلاً 
ʜȄʜة تعॽʡاʛقʺǽʙال ʧه ومʚات هǽʙʴʱهي ال:  
  الʶلʢة   على  ǽقʨم  نʤام  مʧ  الانʱقال  Ǽعʺلॽة  الʺʛتʢॼة  الʸعȃʨات  تʛʽʷ إلى  الॽʶاسॽة  الǽʙʴʱات . 1

 الʺʙني   الʺʱʳʺع  للʷعʖ، حʘʽ تʶاهʦ مʤʻʺات  الॽʶادة   ॽɾه   تʨؔن   دǽʺقʛاʡي  نʤام  إلى   الʺʢلقة
 تʶهʦ  وأدوار   وʣائف  مǼ   ʧه  تقʨم  ما  خلال  مʧ  الǽʙʺقʛاʡي،  الʨʴʱل  مʶار  دعʦ   في  مʨʴرȑ   بʙور
ة تعʜȄʜ في  ) 322 :2020(سامʛ،  .الʛشʙʽ الʦȞʴ مॼادȏ وتʛسॽخ الʷعॽʰة الʺʷارؗ

Ȅʜة  الʶلʢات  تفاعل  ضعف . 2 ʛؗʺة  الॽلʴʺا  ولا  معها،  والʺॽما  في   س  Șعلʱي  ʛʽفʨʱة  بॽɾفاʷتاحة  الȂو  
  مع   والʱؔامل  الʱعاون   مʙʰأ  على  أساساً   يʛتʜؔ   الʺʤʻʺات  هʚه  فعʺل.  لعʺلها  الʹʛورȄة  الʺعلʨمات
  الأمʛ  مʙʴودة،  فʛدǽة   جهʨد  إلى   أنʱʢʷها  تʨʴʱل  الʱعاون   هʚا   ॽɼاب   حال  وفي  الʙولة،   مʕسʶات

ȑʚعف الʹǽ رتهاʙاز على  قʳع  إنȄارʷʺال Șʽقʴافها  وتʙة أهʨجʛʺر، .الʨ219  :2024(ن ( 
 العʛاق،   في  الʺʙني  الʺʱʳʺع  مʤʻʺات  تʨاجه  الʱي  الǽʙʴʱات  أخǽ  ʛʢعʙ مʧ  الأمʻي  الاسʱقʛار  عʙم . 3

  فاعلॽة  مʧ  حʙّ   مʺا  الʙʳيʙ،   الʤʻام  اسʱقʛار  وعʙم  الॽʶاسॽة  Ǽالʱغʛʽات  الأمॽʻة  الأوضاع  ارتʗʢॼ  إذ
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ʥات، تلʺʤʻʺال ʖʰʶض  وتʛعʱب ʙيʙها العʻاءات مʙʱات لاعʙيʙرة،  وتهʛؔʱفي خاصة م  Șʡاʻʺال 
 ). 183:  2012مʛʺʱʶة.(سارة،  تʨتʛات تʷهʙ الʱي

4 . ʛʽات  تأثʻȄʨؔʱة  الॽɺاʺʱة  الاجǽʙʽقلʱة  الॽɿائʢة  ؗالȄʛائʷة،  والعॽلʰي  والقʱاً   والॼما  غال  Șʽل   تعʽتفع 
  داخل   إلى  الʨلاءات  هʚه  تʗȃʛʶ  فقʙ.  والʙخل  الʱعلʦॽ  مʲل  إنʳازȄة  أسʝ  على  القائʦ  الʙʴيʘ  دورها
ʠعǼ  ،اتʺʤʻʺصاً   الʨʸات  في  خʛʱات،  فǼاʵʱمʺا  الان  Ȑإلى   أد  ʖʽاءات  تغلʺʱقة  الانॽʹعلى  ال  

  : 2013رونȘ،  (.والʱعاʞǽ  الʺʨاʻʡة  ʦॽʀ  تعʜȄʜ  في  فعالʱʽها  إضعاف  وȃالʱالي  العامة،  الʺʸلʴة
65 ( 

 انعʝȞ   الȑʚ  الأمʛ  الʛʰʵة،  وضعف  مʙʴودǽة  مʧ  فʽها  والعاملʨن   الʺʙني  الʺʱʳʺع  مʤʻʺات  تعاني . 5
 هʚه   معʦʤ  أن  ؗʺا  Ǽالʻʱاقʠ،  أخȐʛ   وأحॽاناً   Ǽالʛʱدد  أحॽاناً   اتʗʺʶ  الʱي  بʛامʳها  ॽʰʡعة  على  سلॼاً 

  ومʙʱʶامة  واضʴة  اسʛʱاتॽʳॽة  وضع  على  قʙرتها  ǽعȘʽ  مʺا  الʻʹج،  مʱȞʺلة  غʛʽ  تʜال  ما  الʛʰامج
  ) 2013(نȐʙ، .الʺʱʶقʰل في لعʺلها

  المطلب الثالث: آليات تفعيل منظمات المجتمع المدني في العراق.  2.3

 ʙلاب  ʧم  ʛفʨات  وسائل  تॽوآل  ʙʺʱها  تعʽات  علʺʤʻع  مʺʱʳʺني  الʙʺل  الʽفعʱل  دورها  لȞʷالǼ   حॽʴʸال  
 الǽʙʺقʛاॽʡة   ʶǽاعʙها لʕʱدȑ دورها في بʻاء  وȃʺا  الʺʤʻʺات  تلʥ  ضʨئه   في   تعʺل  الȑʚ   القانʨن   ʜʽʳǽه  وȃʺا

  : وضʺان اسʛʺʱارها في العʛاق، وتʲʺʱل هʚه الآلॽات Ǽالآتي
أن تعʺل مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني مʧ أجل اسʛʺʱارʱȄها على اʳǽاد مʷارȄع لʨʱلʙʽ الʙخل والاعʱʺاد   . 1

على سॽاسة الȄʨʺʱل الʚاتي في الʺʷارȄع دون أن يʕدȑ ذلʥ لȄʨʴʱلها إلى مʷارȄع تʳارȄة تʱʶهʙف 
 ) 470 :2022 (هʙʻ،.الȃʛح ʙʴǼ ذاته

الʱفاوض والʺʶاومة وهي مʧ أهʦ وسائل مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني في الʱأثʛʽ على الʨȞʴمة وما  . 2
  ʧʽب تʸʴل  الʱي  والʺʶاومات  الʱفاوض   ȘȄʛʡ  ʧع  ʥوذل سلʺي،  Ǽأسلʨب  سॽاسات   ʧم تʹعه 

 . )66  :2020حازم،  ( الʨȞʴمة ومʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني.
العॽʀʛة والʙيॽʻة والʢائॽɿة  . 3 الʺॽɻʺʱʳة ʱʵʺǼلف تʻȄʨؔاته  Ǽالʱعʙدǽة  الʺʙني  الʺʱʳʺع  اقʛار مʤʻʺات 

والقʰلॽة، مع الاعʛʱاف بʚلʥ الʨʻʱع والʱعامل معه Ǽعقلانॽة وتʖʻʳ تʶॽʶه لʳانʖ ديʻي أو عʛقي أو  
  : 2024،  رȄام و علاء(  قʨمي، وجعل الإʡار العام لعʺل تلʥ الʺʕسʶات هʨ إʡار الʨحʙة الॽʻʡʨة.

519( . 



 
 
 
  
 
 

 
165 

 

أن تʨؔن لغة الʨʴار والʻʰاء هي لغة مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني Ǽعʙʽاً عʧ الʠȄʛʴʱ الʢائفي أو   . 4
 ) ॼɺ) ،2012: 63اس القʨمي أو العʛقي أو الॽʶاسي.

5 .  ʦॽʤʻوت والॽɿॽʁʲʱة  الʱعلॽʺॽة   ʜاكʛʺوال والʺॼʱȞات  ؗالʺʙارس  الȄʨȃʛʱة  الʺʕسʶات   ʧم شȞॼة   ʝॽتأس
 ) 66  :2020زم،  حا( الʺهʛجانات وȂقامة الʙورات الʙʱرॽʰȄة.

الʦॽʁ الʱي   . 6  ʧها مʛʽاء وغʻʰال  ʙقʻال ة وقʨʰل  اعʱʺاد هʚه الʺʤʻʺات ʦॽʀ الاحʛʱام والʶʱامح والʺʷارؗ
 ʝالʳʺات والʺʤʻʺه الʚفي ه ʧʽولʕʶʺه والॽلʲʺائلة مʶاسة ومॽʶفي ال ʛʽأثʱال ʧم ʧʡاʨʺال ʧȞʺت

 . )55  :2003مʨرو،    عʙʰالغفار و(  والهʯʽات الʺॼʵʱʻة على الʨʶاء وهي جʨهʛ الʲقافة الǽʙʺقʛاॽʡة.
أن   . 7  ʘʽفاعل، ح مʙني  ॽʀام مʱʳʺع  امام  الأساس   Șالعائ  ʧاب الأمॽɼ لȞʷǽ إذ  ʧالأم اسॼʱʱاب 

تأسʝॽ أȑ جʺॽɻة أو مʤʻʺة ʱʴǽاج إلى تʛʴك يʨمي ونʷاʡات عامة واجʱʺاعات ʸǽعʖ تʻفʚʽها، 
وȂذا ما نفʚت فأنها عادة ما تʨؔن مʙʴودة الʱأثʛʽ لقلة الʨʹʴر ʖʰʶǼ الʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة نʳॽʱة 

مʧ وصعȃʨة الʛʴʱك والانʱقال خʨʸصاً للعʛʸʻ الȑʨʶʻ، وʶȄاعʙ اسॼʱʱاب الأمʧ في  ॽɼاب الأ
.ȑادʨʻات والॽɻʺʳاء إلى الʺʱات العامة والانʡاʷʻان في الȞʶة ال   : 2005حʧʽʶ،  (  رفع نॼʶة مʷارؗ

160 ( 
8 .   ʦدع  ʖʳǽ لهʚا  الʻاجح،  الʺʙني  الʺʱʳʺع  مʱʶلʜمات   ʧم لأنها  الʺʱʶقلة  الإعلام  وسائل  تॽʳʷع 

 ȑالʺاد دعʺها  تقʙم  أن  الʙولة  وعلى  الʯȄʛʳة  والʺॼادرات  الʷاǼة   ʖاهʨʺال وتॽʳʷع   ʛʴال الإعلام 
 ) 2010، أنʨʢانوالʺعȑʨʻ لهʚه الʳʱارب.(

9 .   ʧها، فʹلاً عʛʽوغ ʨȞʶنʨʽة الʺʤʻʺؗ ةॽولʙات الʺʤʻʺال ʧة مǽورعا ʦعʙات بʺʤʻʺه الʚى هʤʴأن ت
  ʠعǼ اجهةʨʺم، والعʺل معها لʨقافة والعلʲة للॽȃʛة العʺʤʻʺة، والॽȃʛول العʙل جامعة الʰق ʧة مǽعاʛال

ʽتأث ʗʴعها تʨم وقʙع ʧʺʹǽ ȑʚل الȞʷالǼ لȄʨʺʱالǼ Șعلʱي تʱال ʥا تلʺॽات لاسȃʨعʸهة  الʳال ʛ
   )11  :2005، خلʨد و مʻىالʺانʴة.(

إعادة صॽاغة الʺʻاهج الʱعلॽʺॽة والʙراسॽة Ǽʺا يʱفȘ مع الʛؤȐ الॽʻȄʨؔʱة الʱي تʴʺلها أʛʡوحة الʺʱʳʺع  .10
 ) ॼɺ ،2012: 629اسالʺʙني، والʱي بʙورها سʻʱʺي وعي الʺʨاǼ ʧʡالʲقافة الǽʙʺقʛاॽʡة.(

11.  ʧȄʨؔت ʙاعʶǽ قها، إذʨعى لʹʺان حقʶأة وتʛʺون الʕʷǼ ʦʱي تهʱني الʙʺع الʺʱʳʺعات الʨʺʳم ʦدع
ʛȄʨʢت ʦهʶǽ اʺ ʛʶ تʦȞʴ الʛجل Ǽالʶلʢة، وؗ ʱهʧ   مʲل تلʥ الʺʕسʶات علىؗ  مʤʻʺات الʶʻاء ومʷارؗ

 ) 2010،  أنʨʢانفي الॽʴاة على الʨʱازن في الʺʱʳʺع. (
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إذ   .12 الإتʸال  الʻقال  أن  اسʙʵʱام وسائل  والهاتف   ʗنʛʱالإن  Ȍʷʻني يʙʺال الʺʱʳʺع  مʤʻʺات  عʺل 
عقʙ اجʱʺاعات مʙʴودة أو الإعلان عʧ إنʷاء عȘȄʛʡ ʧ  مʵاʛʡ الʻʱقل،    بʖʻʳʱوʶȄاعʙها ʛʽʲؗاً  

 ʧȞʺǽ ةȄʨʹاء والعʺʱات الانॼلʡ ىʱوح ،ʗنʛʱالإن ʛʰها عʳامʛȃة وارسال وثائقها وʙيʙات جॽɻʺج
 ʛʱخلال الإن ʧازها مʳنان ،ʧʽʶح) ʗ2005: 160 .( 

البناء الديمقراطي في  تعزيز دور منظمات المجتمع المدني في المبحث الثالث: 
    2003العراق بعد عام 

ي، وȂسقاȋ   العʙيʙمʛّ العʛاق Ǽ  2003مʚʻ عام   ʛؗʽلال الأمʱفي الاح ʗلʲʺة، تॽلʸاث الʺفʙالأح ʧم
الʤʻام الॽʶاسي القائʦ، وما تॼعه مʧ تʙمʛʽ واسع للʻʰى الॽʱʴʱة، إلى جانʖ تʸاعʙ نʷاȋ الʳʺاعات 
الإرهابॽة والʺʽلॽʷॽات الʺʶلʴة، وانʙلاع صʛاعات ʡائॽɿة اسʱهʙفʗ مʱʵلف الʺʨȞنات الʺॽɻʺʱʳة. وفي  

ة إلى تفعʽل دور مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني بʨصفها فاعلاً رئॽʶॽاً   ʣل هʚه الʛʤوف بʛزت ّɹ الʴاجة الʺل
والإرهاب،  العʻف   ʧم  ʧȄرʛʹʱʺلل والإغاثॽة  الإنʶانॽة  الʙʵمات   ʦǽʙتق خلال   ʧم الʺʱʳʺع،   ʦدع في 

عʛʰ قȐʨ وتॽʤʻʺات وॽʻʡة تʶعى والʺʶاهʺة في إعادة الإعʺار، فʹلاً عʧ تعʜȄʜ الʺʶارات الǽʙʺقʛاॽʡة  
ǽُعʻى Ǽالإنʶان وȄعʺل على تʳاوز تʙاॽɺات الأزمات الأمॽʻة والॽʶاسॽة   ʦॽني سلʙع مʺʱʳاء مʻإلى ب

  ) Ǽ)2008اسل، والʢائॽɿة.
يʱʹح أن معʦʤ الʙول الʱي تʺʛʺǼ ʛحلة انʱقال مʧ الʦȞʴ الفʛدȑ إلى الʤʻام الʱعʙدȑ، ومʻها العʛاق  
على وجه الʨʸʵص، تʙرك أهʺॽة بʻاء وتॽʳʷع مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني بʨصفها إحȐʙ أهʦ قʨʻات 

 ʨلل تʺارس عʺلاً سॽاسॽاً مॼاشʛاً ولا تʶعى  الʺʤʻʺات لا  أن هʚه   ʦة. ورغॽʰعʷال ة  إلى  الʺʷارؗ صʨل 
الॽʶاسي  العʺل  في   ȋاʛʵللان اسʱعʙاداً  الاجʱʺاॽɺة  الفʯات   ʛʲأك  ʧم ǽُعʙّون  أعʹاءها  فإن  الʶلʢة، 
الʺʙني  الʺʱʳʺع  والʺʻافʶة جʨهʛ مفهʨم  الʶلʺॽة للʛʸاع  الإدارة  تʺʲل   ،ʥذل  ʖلى جانȂي. وʡاʛقʺǽʙال

  ) 226  :2009، نʜار.(وأساس دوره في دعʦ الʨʴʱل الǽʙʺقʛاʡي

  2003المطلب الاول: التحول الديمقراطي بعد عام .  3.1

Ǽʺا أن الǽʙʺقʛاॽʡة هي Ȅʛʡقة الॽʴاة وأسلʨب الʦȞʴ الǽ ȑʚقʨم على أساس ॽʀام الʶلʢة الʱي تȞʴʺه 
 ʦॽʤʻʱوال  ʛʽʰعʱال وحȄʛة  الʺʶاواة  في  والاجʱʺاॽɺة  الॽʶاسॽة  الأساسॽة  حقʨقه  وضʺان  ǽقʰلها،  ȄʛʢǼقة 

ة في صॽاغة الॽʴاة الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة   ) 157  :2021، ب(سʛا. والعʺل والʺʷارؗ
لهʚا ʛʽʷǽ مʶار الʨʴʱل الǽʙʺقʛاʡي في العʛاق إلى الانʱقال مʧ نʤام الʜʴب الʨاحʙ الʨʺʷلي إلى  
نʤام تعʙدȑ دǽʺقʛاʡي، غʛʽ أن هʚا الانʱقال جȐʛ في ʣل أوضاع مʹȃʛʢة اتǼ ʗʺʶالعʻف والأزمات 
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الʺʱعʙدة. ومʧ ثʦّ بʛزت الʴاجة إلى بʻاء دǽʺقʛاॽʡة تʱلاءم مع خʨʸصॽة الʨاقع العʛاقي وتʶهʦ في  
ʜʽة الأساسॽة الʙاعʺة لهʚا الʨʴʱل، ʛؗني الʙʺع الʺʱʳʺال ʙّعǽُ ،اقॽʶا الʚاكʺة. وفي هʛʱʺلاته الȞʷة مʳمعال  
ة وقʨʰل الʨʻʱع، فʹلاً   إذ ʶǽهʦ في تʛسॽخ الʦॽʁ والʺʺارسات الǽʙʺقʛاॽʡة القائʺة على الʶʱامح والʺʷارؗ
عʧ اعʱʺاده الʨسائل الʶلʺॽة في الʱعʛʽʰ عʧ الآراء وȂدارة الاخʱلاف، وهʨ ما ʳǽعله مʨʱافقاً مع الǽʙʺقʛاॽʡة 

  ) 36  :2017، خʛʽة(ʨسائل سلʺॽة.بʨصفها إʡاراً مʕسॽʶاً لإدارة الʛʸاع ب
ة في الॽʴاة الʺʙنॽة والॽʶاسॽة ʣهʛت  وفي ʣل رॼɼة أعʙاد ʛʽʰؗة مʧ فʯات الʺʱʳʺع العʛاقي للʺʷارؗ
أشȞال عʙة مʧ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني ʛʽʲؗاً مʻها ؗان مʱأثʛاً ʢॽʴʺǼه الإقلॽʺي أو ذو أفؔار عالʺॽة 

، أخʚت 2010ا عام  جاهʜة، إلا إن مʕسʶي تلʥ الʺʤʻʺات وȃعʙ تȃʛʳة غʛʽ رسʺॽة ما قʰل الاعʛʱاف به
عʺلها لؔي تʱلائʦ مع خʨʸصॽة الʴالة    على عاتقها إجʛاء عʙد مʧ الʱعʙيلات على بʛامʳها وॽʰʡعة

  ) 522  :2025علاء،  (رȄام و وانʳʶاماً مع تغʛʽʽات الʨضع الॽʶاسي الʺʛʺʱʶ. العʛاॽʀة

  اولاً: متطلبات عمل منظمات المجتمع المدني .  3.1.1
و سʺॽة،   ʧȞʺǽ أن نʳʺل مʢʱلॼات عʺل مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني في العʛاق ॽɾʺا يلي: (حازم

2019: 452-455 (  
الʺʙني في  . 1 الʺʱʳʺع  لʨʷʻء وتʨʢر مʤʻʺات  الॽʶاسي  الǽʙʺقʛاॽʡة الأساس  الǽʙʺقʛاॽʡة: تʺʲل 

العʛاق، إذ تقʨم على مʙʰأ حʦȞ الʷعʖ لʻفʶه ومʛاقʱʰه لأداء الʨȞʴمة. وʚȃلʥ تُعʙ الǽʙʺقʛاॽʡة 
 ا. الإʡار الॽʶاسي للʺʱʳʺع الʺʙني، ॽɾʺا Ȟّʷǽل الʺʱʳʺع الʺʙني تʙًʽʶʳا عʺلॽًا لॽʁʺها ومॼادئه

2 .  ʘʽاق، حʛني في العʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻامي دور مʻا في تॽًعاملاً أساس ʛل الفقȞّʷǽ :ʛالفق
ʱʺة الॽمʨȞʴاسات الॽʶل الʣ ع فيʺʱʳʺولة والʙال ʧʽب Ȍॽسʨور الʙب ʗلعʢاضॼف قلʷقʱال ʧʽة ب

 والفʶاد، وارتॼاʡها بʱقلॼات أسعار الʻفȌ وارتفاع الʢॼالة.  
Ǽالعʨلʺة  . 3 إلى قȄʛة صغʛʽة Ǽفʹل وسائل الاتʸال    العʨلʺة: يʛاد   ʦالعال الʙʴود وتʨʴل  تلاشي 

ا ؗآلॽات مʛتʢॼة Ǽاقʸʱاد الʨʶق وȂبʛاز دور القʢاع الʵاص. وفي هʚا   ً́ ǽأ ʦوالإعلام، ؗʺا تُفه
الॽʶاق، تُعʙ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني قʨة اقʸʱادǽة فاعلة تʶاهʦ في تʥȄʛʴ القʢاع الʵاص  

   .1995رʛȄ الʥʻʰ الʙولي عام  ودعʦ نʺʨه، وهʨ ما أكʙته تقا
الفʶاد: إن تفʷي ʣاهʛة الفʶاد ʱʵʺǼلف اشȞاله وانهॽار سلʢة الʹȌॼ وضعف الʺʶاءلة والʷفاॽɾة   . 4

وتʙهʨر القʙرات الإدارȄة فʹلاً عʧ انʷʱار مʤاهʛ الʺॽȃʨʶʴة والʺʺارسات الفاسʙة واعʱʺاد ثقافة  
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الʨلاء لʺʨʺʳعة أو للʢائفة بʙلاً مʧ ثقافة الأداء والانʳاز وأدت هʚه إلى تʜايʙ الفʨارق بʧʽ الفʯات 
 الاجʱʺاॽɺة والʱي أصʗʴॼ أكʛʲ عʺقاً وسعة مʧ أȑ وقʗ مʹى. 

Ǽعʙ عام   . 5 العʛاق   ʗي واجهʱال الʺȞʷلات  أبʛز   ʧة مॽاسॽʶال الʢائॽɿة   ʙتُع الॽʶاسॽة:  الʢائॽɿة 
2003  ʦقاسʱوال الʺʴاصʸة  نʤام  واسʛʺʱار  الʺʨاʻʡة،  مفهʨم  ॽɼاب  Ǽفعل  تعʜزت   ʘʽح  ،

 الॽʣʨفي، وتهʺʞॽ الؔفاءات. 

 ثانياً: استراتيجيات ظهور منظمات مجتمع مدني فاعلة في العراق .  3.1.2

وȂنʷاء إ الʺʙني  الʺʱʳʺع  تفعʽل دور  إلى  دعʨة صʴȄʛة   ʧاً مॽحال العʛاॽʀة  الʶاحة  تʷهʙه  ما  ن 
 ʧم ʛʲأك في  الʨȞʴمॽة  الʺʤʻʺات   ʧم ʙيʙالع  ʧȄʨؔت  ʖإلى جان الʺعʛʰة عʻه،  الʺʕسʶات والʺʤʻʺات 
 ȑʚال ʛالأم ،ʧʽʲاحॼال Ȑʙة ولॽɾقاʲال ʖʵʻال Ȑʙم لʨا الʺفهʚر هʨʹح ʧع ʛʰعǽ ʨفه ،ʟʸʵال وتʳم
تʳاوزت ॽɾه الʙعʨة إلى الʺʱʳʺع الʺʙني مʨʱʶاها الȑʛʤʻ وأصʗʴॼ تقʙم أداة عʺلॽة مʧ ادوات الʱقʙم 

  ) 227-226 :2009نʜار، ( الǽʙʺقʛاʡي.
لʚلǽ ʥقʱʹي الأمʛ وضع اسʛʱاتॽʳॽة تʕدȑ إلى ʣهʨر مʤʻʺات فعالة، تʦʳʶʻ في نفʝ الʨقʗ مع  

ʜ أهʦ هʚه الاسʛʱاتॽʳॽات على الʨʴʻ الآتي ʛؗʱني، وتʙʺع الʺʱʳʺوف القائʺة في الʛʤ2006امل،  (  :ال:  
145-146 (  
سʧ الȄʛʷʱعات والقʨانʧʽ الʱي تʦʤʻ نʷاȋ وعلاقات مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني Ǽعʙʽاً عʧ أȑ قʨʽد  . 1

في صʨغ  الʺʤʻʺات  هʚه   ʦهʶت أن   ȑورʛʹال  ʧوم واسʱقلالʱʽها،  وفاعلʱʽها  ʱها  ʛؗح  ʧم  ʙʴت
 .ʧʽانʨالق ʥة تلʷاقʻوم 

2 . Ȅة، وॽʡاʛقʺǽʙاق الʺʺارسة الॽة في سॽنʙʺات الʺॽʤʻʱات والʶسʕʺدور ال ʜȄʜتعȘȄʛʡ ʧع ʥذل ʦʱ 
ʦॽʤʻ تلʥ الॽʤʻʱʺات والʺʕسʶات وتʨجʽهها فʹلاً تتعʺʦॽ الʲقافة الʺʙنॽة ومʻع تʙخل الʙولة في  

 .ʛالآخ ȑأʛام الʛʱة واحȄʛؔة الفȄʛʴوضʺان ال ȑأʛال ʧع ʛʽʰعʱة الȄʛح ʛʽفʨت ʧع 
ة في اتʵاذ القʛارات ودورȄة رئاسة . 3 الʦॽʤʻʱ    على الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة أن تȘʰʢ مʙʰأ الʺʷارؗ

 وتفعʽل الʺʺارسات الǽʙʺقʛاॽʡة الʱي تʻادȑ بها والʱعاون مع الʺʤʻʺات الأخȐʛ لʴʱقȘʽ أهʙافها. 
زȄادة ثقة الʺʱʳʺع في حʧʶ إدارة وأداء مʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني حʱى يʙȄʜ انʷʱارها وتأثʛʽها   . 4

تʅॽʲؔ الأعʺال والʷʻاʡات الʱي تʙȄʜ مʧ اعʱʺاد الʺʱʳʺع على   عȘȄʛʡ ʧفي الʺʱʳʺع Ǽأكʺله  
 بʙلاً مʧ جعلها أداة لȄʜادة الʛʷʱذم الॽʶاسي والاجʱʺاعي. الʨȞʴمة لʙʵمʱها

  في العراق ثالثاً: ادوار منظمات المجتمع المدني في بناء الديمقراطية.  3.1.3
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  Șʽʺعʱة لȄورʛʹال ȋوʛʷال ʛʽفʨي وتʡاʛقʺǽʙر الʨʢʱال ʜȄʜني في تعʙʺع الʺʱʳʺلل ȑʨʽʴور الʙإن ال
 ʧاته مʶسʕه مǼ مʨني وما تقʙʺع الʺʱʳʺعة الॽʰʡ ʧع مॼʻة يॽها الأساسʺॽʀ ʙʽة وتأكॽʡاʛقʺǽʙالʺʺارسة ال

ʙʻة، وعॽʡاʛقʺǽʙلل الॽʱʴʱة  الॽʻʰة  الȑʨʽʻʰ   أدوار ووʣائف في الʺʱʳʺع لॼʸʱح بʚلʥ مʲاǼة   ʙعॼال تʴلʽل 
م ʤʻǽʺالʙور  الǽʙʺقʛاॽʡة  العʺلॽة  سॽاق  في  الʺʙني  الʺʱʳʺع  فيت   ʧʺȞ    ل  ثلاثةʲʺʱت   ؗالآتي:أدوار 

  ) 157 :2021 سʛاب،(
على الأسʝ القائʦ  الʯʷʻʱة الॽʶاسॽة للʺʨاʧʽʻʡ والʙʱرʖȄ العʺلي    عȘȄʛʡ ʧدور تȑʨȃʛ ثقافي   . 1

 الǽʙʺقʛاॽʡة في الॽʴاة الʙاخلॽة لʺʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني.
الʺʱʳʺع ʨȞǼادر وॽʀادات  . 2  ʙة ورفॽاسॽʶال ة  الʺʷارؗ آفاق  يʴʱقȘ مʧ خلال تʨسॽع   ȑʨʰتع دور 

 سॽاسॽة واعʙة. 
 دور الʛقاǼة والʻقʙ والʹغȌ على الʨȞʴمة إذا ما تʳاوزت حʙود مʛʷوعʱʽها الʙسʨʱرȄة.  . 3

الʺʨاʻʡة    ʦفي دع ʦدور مه ʖني تلعʙʺال الʺʱʳʺع  وȃعʙ مʛور عʛʷ سʨʻات أصʗʴॼ مʤʻʺات 
 ت للʺʺارساوتʧʽʶʴ نॽɺʨة الॽʴاة مʧ خلال الʱعʠȄʨ عʧ الفʨʳات في الʙʵمات Ǽالإضافة إلى الʛʱوȄج  

لॽʸاغة   العالʺॽة  الʺʺارسات  أفʹل   Șʽʰʢʱل تʱلقاه   ʗؗان الʱي   ʦعʙوال  ʙʽأيʱال  ʧع فʹلاً  الǽʙʺقʛاॽʡة 
 ) 343 :2019الȄʛʷʱعات والقʨانʧʽ الʺʻاهʹة للʜʽʽʺʱ والعʻف ضʙ الʺʛأة. (حازم،  

كʺا أسهʺʗ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني في دعʦ العʺلॽة الॽʶاسॽة في العʛاق مʧ خلال دورها في  
 ʜȄʜوتع ،ʛالآخ ȑأʛل الʰاف وتقʸاواة والإنʶʺال ʦॽʀ خॽسʛت ʛʰع ʥة، وذلॽɺاʺʱة والاجॽاسॽʶة الʯʷʻʱال

  ʙأن العام. وقʷاه الʳة تॽولʕʶʺالǼ رʨعʷال ʜʽفʴار، وتʛقʱعاون والاسʱوال ʧامʹʱات روح الʺʤʻʺه الʚؗان له
 ʛʷخلال ن ʧقافي مʲال Ȑʨʱʶʺاء على الʨس ،ʧʽʻʡاʨʺال Ȑʙاسي لॽʶعي الʨال Ȑʨʱʶارز في رفع مǼ ʛأث
الʺعʛفة الॽʶاسॽة، أو على الʺȐʨʱʶ الȑʨȃʛʱ عʛʰ الʺʺارسة العʺلॽة والʙʱرʖȄ على مॼادȏ الǽʙʺقʛاॽʡة. 

ة في  ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ، شȞّلʗ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني مʙʸراً مهʺاً   لإعʙاد الॼʷاب وتأهʽلهʦ للʺʷارؗ
وفي    ). 780(فلاح،    الॽʴاة الǽʙʺقʛاॽʡة، الأمʛ الȑʚ جعلها أحʙ الأسʝ الʨʳهȄʛة لʻʰاء الʙولة الʙʴيʲة 

ʱها الفاعلة   الॽʶاق نفʶه، ساهʺʗ هʚه الʺʤʻʺات في تʛسॽخ ʦॽʀ الʨʴʱل الǽʙʺقʛاʡي مʧ خلال مʷارؗ
ات الاحʳʱاجॽة الʱي انʢلقʗ مʚʻ عام   ʛؗʴرت في عام    2017في الʛؔوات  2019وتʙʻت الʙعق ʘʽح ،

أوسع أمام القȐʨ    والʺʕتʺʛات والʨʴارات مع الʺʕʶولʧʽ للʺʢالॼة بȄʛʷʱع قانʨن انʵʱابي جʙيʙ يॽʱح فʛصاً 
)ʙيʙʳن الʨار القانʛإقǼ ًاॽفعل Șقʴما ت ʨاب، وهʨʻال ʝلʳم ʙل إلى مقاعʨصʨة للʛʽغʸاب الʜفلاح، والأح

2021 :780-781 .(  
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ǽُعʙّ الʺʱʳʺع الʺʙني شʡʛاً أساسॽاً لʨجʨد الʙولة، ؗʺا تʺʲل الʙولة بʙورها إʡاراً  وʻȃاءً على ما تقʙم،  
ضʛورȄاً لॽʁام الʺʱʳʺع الʺʙني. ومʧ ثʦّ فإن الʺقʨلة الʱي تȐʛ أن ضعف الʺʱʳʺع الʺʙني ǽقابله ازدǽاد 

ʙ روح الʙولة ّʁ ʳُني تʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻقة، إذ إن مॽʀد ʛʽلة غʨمق ʙّولة تُعʙة الʨفي ق   ʦهʶُة، وتʲيʙʴال
في تʛسॽخ الʺॼادȏ والʦॽʁ الǽʙʺقʛاॽʡة، وتʝȄʛؔ الʺʶاواة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ ضʺʧ أʛʡ دسʨʱرȄة وقانʨنॽة. 

ʛّȞǽسها الʙسʨʱر بʨصفها  وʚȃلʥ، فإن العلاقة بʧʽ الʙولة ومʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني هي علاقة تؔاملॽة
  ) 346 : 2019 حازم،.(مʧ مʤاهʛ الʹعف والهʷاشةضʺانة لاسʛʺʱارȄة الʙولة وحʺايʱها 

 : وȃالʱالي فأن مʱʶقʰل الʺʱʳʺع الʺʙني ودوره في تʝȄʛؔ الǽʙʺقʛاॽʡة يʨʱقفان على عʙة عʨامل مʻها
إعادة الأمʧ والاسʱقʛار، وȂعادة تأسʝॽ الʙولة العʛاॽʀة على أسʝ واضʴة للʺʨاʻʡة والʺʕسॽʶة، واحʛʱام 
تʶلॽʢة.    ʗʶॽول قȄʨة  دولة  إʡار  في  إلا   ʙجʨي لا   ȑʨالق الʺʙني  الʺʱʳʺع  لأن  القانʨن،  سॽادة 

)،ʛاسǽ2025 :452-453(    

  2003المطلب الثاني: المؤشرات الكمية لفاعلية منظمات المجتمع المدني في العراق بعد عام .  3.2

  ) 2025- 2003يʨضح عʙد مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني في العʛاق ( ) 1( جʙول
  ॽʰʡعة الʷʻاȋ   عʙد الʺʤʻʺات الʺʳʶلة  الʻʶة 
  عاجلة إغاثة، مساعدات    80-120  2003
  إغاثة، حقوق الإنسان   1200  2005
  تنمية محلية، تعليم، إعلام   3500  2010
  دعم النازحين، إغاثة إنسانية  5200  2014
  عادة الإعمار، المصالحة إ  6000  2018
  تمكين الشباب والنساء  6100  2022
  التنمية، الحوكمة، السلم الأهلي   6300-10,000  2025

  ʛȄر: تقارʙʸʺةالʛة،  دائॽʀاʛة العॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺال  UNDP  ،UNHCR  ،IOM  ،)2022 -

2025.(  

– 2003مʛحلة الʨʱسع الȄʛʶع (ʧ أن الʨʺʻ الؔʺي شهʙ مʛحلʧʽʱ رئʽʱʽʶॽ  أعلاه  يʱʹح مʧ الॽʰانات 
)  2025–2015مʛحلة الاسʱقʛار والʟʸʵʱ ( ، و ) نʳॽʱة انفʱاح سॽاسي وحȄʛة تأسʝॽ الॽɻʺʳات2010

ʜت الʺʤʻʺات على قʢاعات مʙʴدة مʲل بʻاء الʶلام، دعʦ الʺʛأة، وتʺʧʽȞ الॼʷاب   .حʘʽ رؗ
% مʧ الʺʤʻʺات الʺʳʶلة فقʨʴ40 Ȍالي  ف  كʺا تʛʽʷ الॽʰانات إلى تفاوت في فاعلॽة الʺʤʻʺات

  . 2025تʺارس نʷاʡاً فعلॽاً مʛʺʱʶاً حʱى عام 
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وحʖʶ دائʛة الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة الʱاǼعة للأمانة العامة لʺʳلʝ الʨزراء بلغ عʙد الʺʤʻʺات  
) فʛع للʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة 190) مʤʻʺة، فʹلاً عʧ (6699غʛʽ الʨȞʴمॽة الʺʳʶلة في العʛاق (

ʚلʥ بل ، فʹلاً  مʤʻʺة  ) 6509عʙد الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة الʺʴلॽة الʺʳʶلة في العʛاق (   غالاجॽʰʻة، وؗ
 ) ʧال١٨ع ʧة مʺʤʻم (فع العامʻات ذات الʺʤʻʺ ʝلʳʺة الامانة العامة لॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺة الʛدائ).

  الʨزراء) 
قʙ مʛت ʛʺǼحلة   2025–2003  عام  ʧȞʺȄ القʨل إنّ مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني في العʛاق بʧʽو 

ʺة الʺʴلॽة.  للʻʹج والʨʴʱ االʦؔ قʰل الʅॽؔ، ثʦ بʙأت تʙخل مʛحلة  ʨؗʴلام والʶاء الʻاه بʳاتǼ  

  الʳاتʸة: 
ʜʽة أساسॽة في مʶار الʨʴʱل   خلʟ الʘʴॼ إلى أن مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني في العʛاق مّ̡لʗ رؗ

ة الʺॽɻʺʱʳة وتʛسॽخ مॼادȏ حقʨق الإنʶان  2003الǽʙʺقʛاʡي Ǽعʙ عام   ، وأسهʺʗ في تعʜȄʜ الʺʷارؗ
أن دورها ما يʜال دون الʺȐʨʱʶ الʺʢلʨب في الʱأثʛʽ على الॽʶاسات العامة أو   إلاوالʱعاʞǽ الʶلʺي.  

ʖʰʶǼ ضعف الإʡار الȄʛʷʱعي، وॽɼاب الȄʨʺʱل الʺʙʱʶام، وتʙاخل  ؛  تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ الʙولة والʺʱʳʺع
  .الʺʸالح الॽʶاسॽة، فʹلاً عʧ مʙʴودǽة الʛʰʵة الʺʕسॽʶة وضعف الȘʽʶʻʱ الʻʡʨي

ولʴʱقȘʽ فاعلॽة أكʛʰ لهʚه الʺʤʻʺات في الʺʱʶقʰل، ʧȞʺǽ اقʛʱاح عʙد مʧ الاسʛʱاتॽʳॽات العʺلॽة، 
  :مʧ أبʛزها

1 .  ) ʦة رقॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺن الʨقان ʘيʙʴت ʛʰع ȑعي والإدارȄʛʷʱار الʡة  12إصلاح الإʻʶل (
 .Ǽʺا ʧʺʹǽ اسʱقلالʱʽها وشفافʱʽها، وʙّʴȄ مʧ تॼعʱʽها للأحʜاب أو الʳهات الʺانʴة 2010

2 .  ʝالʳاء مʷإن ʛʰولة عʙات الʶسʕني ومʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻم ʧʽة بॽʶسʕʺاكة الʛʷال ʜȄʜتع
 .تॽʁॽʶʻة على مȐʨʱʶ الʺʴافʤات لʨʱحʙʽ الʳهʨد الȄʨʺʻʱة ومʱاǼعة تʻفʚʽ الȌʢʵ الʨȞʴمॽة

تȄʨʻع مʸادر الȄʨʺʱل مʧ خلال تॽʳʷع مॼادرات الȄʨʺʱل الʚاتي، وʡȂلاق صʻاديȘ دعʦ وॽʻʡة  . 3
 .Ǽإشʛاف حʨȞمي مʱʶقل لʹʺان اسʙʱامة الʺʷارȄع الʺॽɻʺʱʳة

الʺالॽة   . 4 والإدارة   Ȍॽʢʵʱال مʳالات  في  الʺʤʻʺات  ʨؗادر   ʖȄرʙت  ʛʰع الʺʕسॽʶة  القʙرات  بʻاء 
 .والʨʱاصل الʺʱʳʺعي لʛفع ؗفاءتها واسʙʱامة بʛامʳها

تفعʽل دور الإعلام والʺʱʳʺع الأكادǽʺي في مʛاॼʀة أداء الʺʤʻʺات وتقʦॽʽ أثʛها، Ǽʺا ǽعʜز ثقافة  . 5
 .الʺʶاءلة الʺॽɻʺʱʳة والʷفاॽɾة العامة
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6 .  ʧʽʶʴاد وتʶالف الؔفاءة وتقلʽل  والȄʨʺʱل لʹʺان  إدارة الأنʢʷة والعʹȄʨة  في  الʛقʺي  الʨʴʱل 
ʧʽʻʡاʨʺل إلى الʨصʨال. 

تʛسॽخ ثقافة الʺʨاʻʡة والʶʱامح ضʺʧ بʛامج الʺʤʻʺات لʨؔʱن أداة فاعلة في مʨاجهة الانقʶام  . 7
  .الاجʱʺاعي والʢائفي وتعʜȄʜ الʨحʙة الॽʻʡʨة

8 .   ʅȄʛرتها على إعادة تعʙقǼ نʨهʛاق مʛني في العʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻل مʰقʱʶل إن مʨالق ʧȞʺȄو
دورها مʧ العʺل الإغاثي الʺʕقʗ إلى العʺل الȑʨʺʻʱ الاسʛʱاتʳॽي، Ǽʺا ʳǽعلها شȞȄʛاً حॽʁॽʁاً في 

  صʻع القʛار وʻȃاء الʙولة الǽʙʺقʛاॽʡة الʙʴيʲة. 
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